Stadt Lauenburg/Elbe
Ortskern Oberstadt

Gebietsbezogenes integriertes Entwicklungskonzept (IEK)
fur das Sanierungsgebiet ,,Ortskern Oberstadt*

Stadt Lauenburg/Elbe
Der Burgermeister



Auftraggeber:

Stadt Lauenburg/Elbe

Stadtentwicklungsamt

Amtsplatz 5

21472 Lauenburg/Elbe

Gefordert durch:

." % Bundesministerium
STADTEBAU- fur Umwelt, Naturschutz, S H ﬁ: ¥
FORDERUNG Bau und Reaktorsicherheit &

von Bund, Landern und Schleswig-Holstein
Gemeinden Ministerium fir Inneres und
Bundesangelegenheiten

Auftragnehmer und Bearbeitung durch:
GOS-Gesellschaft fur Ortsentwicklung und Stadterneuerung mbH
Lange Reihe 22-24
24103 Kiel G O S -
Tel. 0431 — 81020
Fax 0431 — 85035

thiele@gos-gsom.de
WWW.gos-gsom.eu

Dipl.-Ing. Norbert Thiele

In Kooperation mit:
KRUSE—-SCHNETTER-RATHJE

Elbberg, Kruse — Schnetter — Rathje GbR
Stral3enbahnring 13 D E LB B E RG

20251 Hamburg STADT-PLANUNG-GESTALTUNG

Tel. 040 460955-60
Fax 040 460955-70
mail@elbberg.de
www.elbberg.de

Dipl.-Ing. Bauassessor Gerd Kruse

M.A. Julia Kehrl
Dipl.-Ing. Marta Bauermann

Stand: 31.10.2016



Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

Inhalt Seite
L. EINFURIUNG . 5
2. Ziele und Aufbau des Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes ...................... 6
3. Das Stadtebauférderungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®............................ 8
4. Evaluation / MORNITOMING ......cooiieiiiiiiie e e et e e e e e e e e et e s s e e e e e e eaaaaaa e e e eaaeeennne 10
5. AUSGANGSIAGE. ... 12
5.1 ADGrenzung UNG LAgE.......coouiiiiii ettt s s e e e e e e ettt s e e e e e e e e aaatta e e e e aaeeeaanes 12
5.2 Ubergeordnete Planungen und geltendes Planungsrecht ............cccccceevevieieeciecneenne. 14
5.3 Stadtische Planungen, Konzepte und Gutachten ..., 14
5.4 Aktuelle Entwicklungen im Sanierungsgebiet ..........ccccoii i 17
5.5 Gebaudebestand und stadtebauliche Struktur ..............cccooiiiiiiiii s 18
5.6 Gebaudenutzung und LEErstande............ccoeiiieiiiiiiiiiii e 19
5.7 Stadtbild und DenkmalSCHULZ.............covviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 21
5.8 Freir@UMSIIUKLUN . .....coiiiiiiii ittt e e e e e r e e e e e e e aae 21
5.9 Verkehrssituation und ErsChli€RUNG..........covvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 22
5.10 Soziale, kulturelle, 6ffentliche und freizeitbezogene Infrastruktur ............cccceeeeeeeneens 24
5.11 EigentumsVerNARNISSE ........coiviiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee et 24
5.12 AKLEUISANAIYSE ...ceeviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt ettt ettt ettt et et e e e et e e e e e e e e eeeeeeees 24
5.13 BeVOIKEIUNGSSITUKLIUN .....iiiiiiiiie s e e e ee ettt e e e ettt e s s e e e e e e e ettt e e e e e e e e e eettaan e e e eaaaeennnes 24
5.14 KaufKrafteNtWICKIUNG .......covviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 26
5.15 Haushaltsentwicklung und MIEIEN ...........oiiiiiiiiiice e eaeees 26
5.18 Umweltsituation UnNd VErSOIQUNG.........ceuetrirtiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 26
6. Potenzial- und DefizitanalySe .........ovuuiiiii i 28
6.1 Mangel und KONFIIKEE ........ooiviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 28
6.2 Chancen UNd POLENZIAIE .........oooiiiiiiiie e 30
7. Notwendigkeit des Einsatzes von Fordermitteln ..., 33
8. Zeitliche Begrenzung der stadtebaulichen Gesamtmalnahme...........cccoooeeevvviviiiiiinneeen.. 34
9. Bestatigung der Abgrenzung des Sanierungsgebietes .......cccoovvieiiiiiiiiiiiiii e, 35
10. Leitbild und allgemeine Ziele der ENtWICKIUNG ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinees 36
11. Stadtebauliches Rahmenentwicklungskonzept.........ccooooiiiiiiiii e, 38
12. MalBNaNMENKALAIOG ... .eeeeeiitiiiiiiieieeiiieeeiiie bbb seeennnnes 43
13. Kosten- und FinanzierungSUDErSICHL. ..........ooo i 77
I U1 o ] o3 T 83
15, PIANTEIL ..o 84
(I CT Y ] F= Vo = o [T 85
I U= T o PR 86



Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

Planverzeichnis

Plan 01
Plan 02
Plan 03
Plan 04

Méangel und Konflikte
Chancen und Potenziale
Rahmenentwicklungskonzept
Mafinahmen

Anlagenverzeichnis

Anlage 1: Dokumentation Veranstaltung 16.06.2016
Anlage 2: Dokumentation der TOB-Beteiligung, 08. / 09.2016



Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

1. Einfuhrung

Im Jahr 2011 wurde der Bereich des Ortskerns der Oberstadt in das Stadtebauforderungs-
programm ,Aktive Orts- und Stadtteilzentren* aufgenommen. Grund fir die Aufnahme in das
Programm sind die zunehmenden baulichen, stadtebaulichen und funktionalen Mangel und
Missstdnde der Oberstadt, die unter anderem auf von der Stadt nicht beeinflussbare struktu-
relle Veranderungen, insbesondere im Einzelhandel, zurtickzufiihren sind. Der Ortskern, der
weitgehend mit dem stadtischen Gebiet der Oberstadt identisch ist, als Dienstleistungs- und
Versorgungszentrum Lauenburgs und des Umlandes, kann ohne eine aktive Steuerung
durch die Stadt und ohne finanzielle und instrumentelle Impulse seinen Funktionen als zent-
raler Versorgungsbereich, Wohnstandort sowie Aufenthalts- und Kommunikationsraum nicht
mehr vollumfanglich gerecht werden. Dazu tragt auch die starke Verkehrsbelastung auf der
Bundesstralle B 5 bei. Mit dem Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln sollen stadtebauli-
che Mangel und Funktionsschwachen beseitigt und das Gebiet nachhaltig aufgewertet wer-
den; andernfalls drohen irreversible Entwicklungsdefizite und eine fortschreitend negative
Wahrnehmung durch Bewohner und Besucher.

Vorbereitende Untersuchungen

Um diese Defizite und Mangel genau zu untersuchen und zu bewerten, wurden von 2013 bis
2015 im Auftrag der Stadt Lauenburg/Elbe vorbereitende Untersuchungen (VU) gemal
§ 141 Baugesetzbuch (BauGB) durch die Arbeitsgemeinschaft der Biros GOS mbH und
Elbberg Stadt-Planung-Gestaltung unter umfangreicher offentlicher Beteiligung durchgefihrt.
Die VU beinhalten eine ausfihrliche Analyse der stadtebaulichen, freiraumbezogenen, sozia-
len, 6konomischen, kulturellen und soziodemografischen Situation im Ortskern sowie eine -
auf ermittelten Potenzialen des Gebietes aufbauende - erste Projektierung von MalBhahmen
zur Verbesserung und Stabilisierung der Situation in der Oberstadt. In den VU wurde im Er-
gebnis festgestellt, dass die Notwendigkeit zum Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln be-
steht und hierzu ein Sanierungsgebiet festzulegen ist. Der abschlielende Bericht zu den
vorbereitenden Untersuchungen wurde im Dezember 2015 von der Stadtvertretung zur
Kenntnis genommen und bildete die Grundlage fir die Festlegung des Sanierungsgebietes
,Ortskern Oberstadt”, das am 11. Februar 2016 6ffentlich bekannt gemacht wurde.
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2. Ziele und Aufbau des Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes

Wahrend Schwerpunkte der VU die Aufnahme und Bewertung von Defiziten und Entwick-
lungshemmnissen im Untersuchungsgebiet sowie erste Schlussfolgerungen waren, soll das
ab 2016 bearbeitete integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzept (IEK) die konkreten
Entwicklungsziele und die Handlungsfelder und MaRnahmen zu deren Umsetzung definie-
ren. Es ist damit zusammen mit dem Bericht Uber die VU das wesentliche planerische Steue-
rungsinstrument fur die weitere Gebietsentwicklung. Das IEK zeigt eine zielgerichtete und
nachhaltige Aufwertungsstrategie fur den ,Ortskern Oberstadt® auf, benennt die relevanten
Handlungsfelder und stellt die umzusetzenden EinzelmaRnahmen dar. Im Hinblick auf die
Umsetzung dieser Strategie wurden bei der Konzepterstellung insbesondere die Anforderun-
gen eines integrierten und ressortibergreifenden Handelns bertcksichtigt.

Es gilt, eine koordinierte und ausgewogene Planung aufzustellen. Gemé&l geltender Forder-
richtlinien in Schleswig-Holstein ist diese stadtebauliche Planung die Grundlage fir den Ein-
satz von Stadtebauférderungsmitteln.

In das IEK sind vorliegende stadtische Planungen, Konzepte und Gutachten eingeflossen,
u.a.:

e Bericht zu den vorbereitenden Untersuchungen ,Ortskern Oberstadt® (2015)
e Einzelhandelsentwicklungskonzept Stadt Lauenburg (2012)

e Verkehrsuntersuchung fir die Hamburger Straf3e und Berliner StraRe in Lauenburg/Elbe
(2012)

Wegen des zeitlichen Abstandes zwischen der Aufnahme des Untersuchungsgebietes sind
die fir das IEK relevanten Ergebnisse der VU aktualisiert und im Konzept im Kapitel 5 be-
ricksichtigt worden. Darliber hinaus stiitzen sich die Ergebnisse des Entwicklungskonzeptes
auf Ortsbegehungen des Bearbeitungsteams und der Stadt Lauenburg/Elbe, aktuelle statisti-
sche Daten der Stadt sowie auf Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbeteiligung sowohl im
Rahmen der Erarbeitung des IEK als auch bereits im Rahmen der VU.

Das Entwicklungskonzept ist in zwei Teile untergliedert:

Der erste Teil beinhaltet eine aktualisierte Bestandsaufnahme, die Potenzial- und Defizitana-
lyse sowie das Leitbild und die Ziele der Gebietsentwicklung, aus denen sich der Mal3nah-
menkatalog als zweiter Teil ableitet. Der MaRnahmenkatalog stellt ausfuhrlich dar, welche
einzelnen MalRnahmen und Projekte im Rahmen der Programmumsetzung realisiert werden
sollen.

Gemall BauGB und den geltenden Stadtebauférderungsrichtlinien ist bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung von stadtebaulichen Gesamtmalinahmen eine Beteiligung und Mitwirkung
von Betroffenen und Tragerinnen offentlicher Belange vorzusehen. Die Tragerinnen offentli-
cher Belange werden mit der Bitte um Stellungnahme an der Erstellung des IEKs beteiligt,
sofern die von ihnen zu vertretenden Aufgabenbereiche von der Durchfiihrung der stadte-
baulichen Erneuerung im ,Ortskern Oberstadt* beriihrt werden. Bewohnerlnnen und Akteu-
rinnen der Oberstadt wurden am 16.06.2016 in einer o6ffentlichen Veranstaltung informiert
und an der Konzepterstellung beteiligt.
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Die Teilnehmerinnen der Veranstaltung setzten sich mit dem Leitbild, den Leitzielen und
MaRnahmen der Ortskernentwicklung fiir Lauenburg/Elbe auseinander.

Das IEK wurde mit dem Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes
Schleswig-Holstein als Fordermittelgeber abgestimmt und wird abschlieRend den politischen
Ausschiissen der Stadt Lauenburg/Elbe zur Beschlussfassung vorgelegt.

Das Entwicklungskonzept ist kiinftig und in Abh&angigkeit vom Stand der Sanierungsdurch-
fuhrung fortzuschreiben. Zur Steuerung der Umsetzung und Uberpriifung der Zielerreichung
wird daflr ein Monitoring aufgebaut, welches als Zwischenevaluierung in die Fortschreibung

einfliefit.

! Siehe Dokumentation der Offentlichkeitsveranstaltung zum Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept (IEK) ,Ortskern
Oberstadt‘ am 16.06.2016, Anlage 1
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3. Das Stadtebauforderungsprogramm ,,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren*

Das Zentrum von Lauenburg ist das stadtebauliche und funktionale Zentrum mit Bedeutung
und Wirkung Uber das Gebiet hinaus. Die Oberstadt ist die ,ideelle* Mitte der Stadt, Ort der
Identifikation der Bewohner und Knotenpunkt des stadtischen Lebens. Diese Aufgabe kann
durch von der Stadt sowie den Akteuren aus Politik, Einzelhandel, Dienstleistungen, Wirt-
schaft und Kultur kaum beeinflussbare Entwicklungen geféhrdet werden, wenn nicht aktiv
und praventiv auf bereits eingetretene Zeichen wie Leerstand, Investitionsstau, Attraktivitats-
verlust, Banalisierung von Sortimenten, sinkende Kaufkraft oder rickgehende Nachfrage
reagiert wird. Derartige Tendenzen bedrohen dann nicht mehr nur den ,Ortskern Oberstadt”,
sondern die gesamte Stadt und deren regionales Umfeld.

Um dem entgegenzuwirken hat der Bund 2008 im Rahmen einer starkeren Zielgenauigkeit
der Stadtebauférderung das Programm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® aufgelegt. Das
Programm verfolgt einen integrierten Ansatz, weil alle fir die Zentrumsentwicklung relevan-
ten Bereiche bertcksichtigt und zudem die Wechselwirkungen mit der Gesamtstadt und der
Region betrachtet werden.

Wesentliches Ziel des Forderprogramms ist ,die Erhaltung und Entwicklung des zentralen
Versorgungsbereichs® mit all seiner Nutzungs- und Funktionsvielfalt unter Einbeziehung der
Bewohner, Betroffenen, Akteure und Interessengruppen. Um das zu erreichen, werden ver-
schiedene Handlungsfelder vorgeschlagen:

o Stabilisierung und Sicherung des ,Ortskerns Oberstadt® fur Einzelhandel, Nahversor-
gung, Dienstleistungen und Handwerk;

e bedarfs- und nutzerspezifische Aufwertung des offentlichen Raums und die Anpassung
der verkehrlichen Infrastruktur an die Bedarfe der Bewohner, Besucher und Passanten;

e Sicherung des Wohnens und Anpassung des Bestandes an sich andernde Nachfragen
durch Modernisierung und Neubau;

e Anpassung der offentlichen Infrastruktur zur Verbesserung der Anziehungskraft des
,Ortskerns Oberstadt* und Sicherung des sozialen und funktionalen Zusammenhalts;

e stadtebauliche und gestalterische Aufwertung durch Sicherung und Modernisierung
stadtbildpragender baulicher Anlagen sowie durch Verwertung von Gebaude- und Fla-
chenbrachen und Leerstanden;

o Verbesserung der Vermarktung des ,Ortskerns Oberstadt® zur Belebung des Zentrums
mit Entwicklung von Synergien in Einzelhandel und infrastrukturelle Angebote;

e Beteiligung der Bewohner und Akteure an der Vorbereitung und Umsetzung der stadte-
baulichen Erneuerung.

Die Umsetzung der Ziele in den vorgenannten Handlungsfeldern wird vom Bund und vom
Land Schleswig-Holstein gefdrdert. Férderschwerpunkte sind u.a.:

o die bauliche und gestalterische Aufwertung von StralRen, Platzen und Freirdumen unter
Beachtung der Hinweise der VV zu Barrierefreiheit und zur Berticksichtigung der Belange
von Menschen mit Beeintrachtigungen;

o die Modernisierung und Instandsetzung von stadtbildprdgenden Gebauden einschliel3lich
deren energetischer Erneuerung;

e MalRnahmen zur (Nach)Verwertung von brachgefallenen oder untergenutzten Grundsti-
cken und Geb&auden;
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o Offentlichkeitsarbeit und Beteiligungsverfahren;

e Einrichtung eines Verfligungsfonds zur Aktivierung der Mitwirkung der Betroffenen und
Akteure an der Vorbereitung und Durchfiihrung der stadtebaulichen GesamtmalRnahme.

Ohne eine Foérderung wird die Stadt Lauenburg/Elbe, der Einzelhandel, die verschiedenen
Daseinsvorsorgeeinrichtungen, die offentlichen und privaten Dienstleistungen, die soziale,
bildungs- und freizeitbezogene und kulturelle Infrastruktur, die im Gebiet aktiven Vereine
sowie potenzielle Investoren fur wohnliche und gewerbliche Bauvorhaben weder organisato-
risch noch finanziell in der Lage sein, dauerhaft das heute noch ausreichende Angebot auf-
recht zu erhalten. Das Forderprogramm soll die Stadt dabei unterstiitzen, die fur das gesell-
schaftliche Leben notwendigen Strukturen im ,Ortskern Oberstadt® zu erhalten. Dadurch
konnen sich mdoglicherweise fortsetzende negative Trends unterbrochen und irreversible
Folgen vermieden werden. Im Vordergrund der Entwicklung steht nicht mehr nur quantitati-
ves Wachstum, sondern die Sicherung von Stadt- und Lebensqualitat.

Die oben aufgefihrten Handlungsfelder und Férderschwerpunkte sind bei der Aufstellung der
Entwicklungsziele und des MalBhahmenkonzeptes entsprechend berlicksichtigt worden.
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4. Evaluation / Monitoring

Seit mehreren Jahren unterliegen alle Komponenten der Stadtebaufdrderung einer jahrlichen
Evaluation. So mussen mit den jahrlichen Programmanmeldungen diverse Daten und die
entsprechenden Auswertungen in mittlerweile elektronische Formulare (e-Bi elektronische
Begleitinformation und e-Mo elektronisches Monitoring) Ubertragen und an die Programmbe-
horde sowie an den Bund Ubermittelt werden. AuRerdem mussen erganzende Informationen
zum Stand der Vorbereitung und Durchfiihrung der Gesamtmalf3nahme sowie zu den erreich-
ten Zielen und beabsichtigten Effekte zusammengestellte werden.

Beide Unterlagen sind sowohl fir die Programmbehorde als auch fir die Stadt Lauen-
burg/Elbe nicht nur eine Dokumentationspflicht, sondern wichtige Instrumente, um die Wir-
kung der Malihahmen und den damit verbundenen Fordermitteleinsatz zu prifen. DarlUber
hinaus kann die Stadt prufen, ob die Entwicklungsziele in ihrem Umfang und Zeitrahmen
umgesetzt werden kénnen. Erforderlichenfalls sind Malinahmen und Umsetzungsstrategie
entsprechend anzupassen bzw. Zwischenziele neu zu definieren.

Wegen der formularbasierten Erfassung und Auswertung der Daten im e-Bl und E-Mo wird
empfohlen, zusatzlich in einem jahrlichen Bericht die Ergebnisse der beiden Datensammlun-
gen in einer verstandlichen Form zusammenfassen. Dabei soll vor allem

e der Stand der Umsetzung des MalBhahmenplans (u.a. Beseitigung von gewerblichen
Leerstanden, Modernisierung und Instandsetzung, ErschlieBungsmaflinahmen u.w.) ein-
schlie3lich Stand der Umsetzung der Kosten- und Finanzierungsuibersicht und der Inan-
spruchnahme des angezeigten Férderbedarfs;

e die insgesamt eingesetzten Forder-, stadtischen und privaten Mittel,
o den noch erforderlichen Férderbedarf und Forderzeitraum;
e die Erreichung der Entwicklungsziele aus dem IEK und

e eventuelle Anderungen und Anpassungen der Ziele und der fir deren Erreichung erfor-
derlichen MalRhahmen

bewertet werden.

Unter Berlicksichtigung der Daten fur das Land/den Bund sollen weitere Aspekte regelmafiig
Uberprift werden:

e Bewertung zum Umsetzungszeitraum der Gesamtmaflnahme;

e soziodemografische Auswirkungen (Zu- oder Abnahme der Bewohner im Gebiet, demo-
grafische und soziale Zusammensetzung der Bewohner im Gebiet);

Aus der Gesamtheit der Daten muss es mdglich sein, folgende Schlussfolgerungen zu zie-

hen:

e sind die Entwicklungsziele und/oder der Mal3nahmenplan noch aktuell oder missen die-
se angepasst werden;

o welche Effekte haben die MaRnahmen auf die Sicherung und Belebung des Einzelhan-
dels, seiner Sortimente und die Nachfrage;

e zeigen die Instrumente zur Aktivierung der Mitwirkung der Bewohner und weiteren Akteu-

re Uberhaupt eine Wirkung;
10
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e reicht der angezeigte Umfang der Finanzierung/Férderung aus, die Gesamtmal3nahme
im geplanten Umsetzungszeitraum zu realisieren;

o welche Effekte haben die umgesetzten Malinahmen auf die stadtebauliche, bauliche,
verkehrliche, soziale und wirtschaftliche Situation im ,Ortskern Oberstadt;

e st noch fir alle Bereiche des Sanierungsgebietes die Anwendung des besonderen Stad-
tebaurechtes erforderlich oder kénnen Teilbereiche entlassen werden;

Die Praxis bei der Bearbeitung von Evaluationsinstrumenten lasst annahmen, dass die meis-
ten der zu erfassenden und zu uberprifenden Daten mit den technischen und personellen
Kapazitaten der Stadt ermittelt werden konnen. Der dafir erforderliche Aufwand ist ange-
messen und von der Stadtverwaltung zu bewaltigen. Ein Teil der Daten kann aus den Da-
tenbanken des Sanierungstragers tbernommen werden.

Soweit vorhanden, kdnnen entwicklungszielrelevante Daten in einer Datenbank zusammen-
gefasst und jahrlich fortgeschrieben werden. Mit einem GIS ist die Visualisierung der jahrli-
chen Veranderungen mdoglich, insbesondere flr Angaben zur Leerstandsbeseitigung und
zum Stand der Gebaudemodernisierung, aber auch zur Aktivierung des Einzelhandels und
zur soziodemografischen Entwicklung. Die regelmafligen Datenerhebungen sollen in gleich-
bleibender Methodik erfolgen, wodurch eine Vergleichbarkeit der Daten und Analyse Uber
einen langfristigen Zeitraum gewahrleistet wird. Langfristige Beobachtungen ermdéglichen
zudem das Herausstellen von Entwicklungstendenzen und Trends. Damit ist das Monitoring
die wichtigste Entscheidungsgrundlage fur den Bedarf der teilweisen oder umfassenden
Fortschreibung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes. Mit der kontinuierlichen und
systematischen Uberpriifung, Analyse und Bewertung anhand ausgewahlter Indikatoren soll
ein rechtzeitiges Anpassen bei den Handlungsstrategien ermdglicht werden.

11
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5. Ausgangslage
5.1 Abgrenzung und Lage

Das Untersuchungsgebiet der vorbereitenden Untersuchungen von 2015 (Stand des Be-

schlusses Uber den Bericht der VU) hatte eine Grof3e von ca. 47,1 ha und 1.909 Einwohner
mit Hauptwohnsitz (Stand 2015).
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Abb. 01: Abgrenzung Gebietes der vorbereitenden Untersuchungen ,Ortskern Oberstadt* aus 2015
(Quelle: Stadt Lauenburg/Elbe, eigene Darstellung)

Im Dezember 2015 wurde der Bereich vom Biichener Weg 7 und Bluchener Weg 28 im Nor-
den, Berliner StraRe 31 sowie GroRer Sandberg 25 a und 25 b im Osten, Alte Wache 1 und
Alte Wache 2 im Siden sowie Hamburger StraRe 32 und 47 im Westen formlich als Sanie-

rungsgebiet ,Ortskern Oberstadt® festgelegt. Die Satzung ist seit dem 11.02.2016 rechtskraf-
tig. Das Sanierungsgebiet hat eine Grof3e von ca. 13,3 ha.

Damit wurden im IEK Quartiere und Gebiete der VU, die fir das festgelegte Sanierungsge-
biet von keiner oder nur geringer Relevanz sind, nicht mehr in die aktuellen Bewertungen
einbezogen. Damit umfasst das Gebiet des IEK sowohl den Hauptgeschéftsbereich der In-
nenstadt als auch angrenzende Wohnquartiere und historische Straf3enziige. Direkt angren-
zend befinden sich der Fiurstengarten, die historischen Schloss- und Amtsgebéaude, Teile des

Friedhofs sowie der Uberwiegend als Parkplatz und zeitweise auch als Veranstaltungsflache
genutzte Schisselteichplatz.

12
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Abb. 02: Abgrenzung des Sanierungsgebietes ,Ortskern Oberstadt"
(Quelle: Stadt Lauenburg/Elbe, eigene Darstellung)

Der Hauptgeschéftsbereich hat, als groftenteils kleinteilig strukturiertes Mischgebiet mit Ein-
zelhandels-, Dienstleistungs- und vereinzelter Gastronomienutzung in den Erdgeschossen
der Gebéaude, grundsatzlich eine wichtige Versorgungsaufgabe. Die Mehrzahl der Ladenlo-
kale und Gewerbeeinheiten konzentriert sich entlang der Bundesstral3e B 5/B 209 sowie im
Bereich Alte Wache/Askanierring/Flrstengarten und im Blichener Weg. Fur die Unterstadt ist
die Versorgungsfunktion der Oberstadt von Bedeutung, da sie Uber keine eigene Einzelhan-
dels- und Nahversorgung verfiigt. Allerdings schranken funktionale als auch stadtebauliche
Defizite die Attraktivitat des Ortszentrums Oberstadt zunehmend ein. Niedrigschwellige An-
gebote und Sortimente im Einzelhandel und ein beginnender struktureller Leerstand lassen
einen sich anbahnenden trading-down-Prozess befiirchten. Veranderungen im Einzelhandel
auRRerhalb des Ortskerns und in den Umlandgemeinden sowie in den benachbarten Stadten

bedrohen die Bedeutung des Ortskerns und seine Anziehungskraft fiir die Bewohner Lauen-
burgs und die Umlandgemeinden.

Bis auf einige wenige kirchliche, 6ffentliche, soziale und Freizeit-Einrichtungen sind im Orts-
kern kaum kulturelle Einrichtungen, Tourismusangebote, Restaurants oder Ubernachtungs-
mdoglichkeiten vorhanden - diese sind fast ausschlielich in der tUberwiegend denkmalge-
schutzten und touristisch attraktiven Unterstadt anzutreffen. Einzig der historische ,Fursten-
garten” und Schlossbereich in der Oberstadt ist als bedeutende und grof¥flachige Parkanlage

ein Aufenthalts- und Erlebnisbereich fiir Bewohner und Besucher auf3erhalb des Sanie-
rungsgebietes.

Die Wohnnutzungen im Sanierungsgebiet konzentrieren sich im zentralen Hauptgeschéfts-
bereich in der Berliner Stral3e und in der Alten Wache auf die Obergeschosse der Gebaude,

wahrend die angrenzenden Quartiere von Uberwiegend freistehenden Ein- und Mehrfamili-
enhausern gepragt sind.
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Zwischen Ober- und Unterstadt besteht eine Funktionstrennungen, die durch die teils nicht
barrierefreien fuBBlaufigen Verbindungen und unzureichende stadtraumliche VerknUpfungen
verstarkt werden. Die verkehrlichen Verbindungen erfolgen tber die Stral3e Firstengarten /
Hohler Weg, Giber den GroRRen Sandberg und die Grinstral3e / Neustadt.

5.2 Ubergeordnete Planungen und geltendes Planungsrecht

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan stellt einen groRen Teil des Gebietes als ,Wohnbauflachen dar.
Darlber hinaus werden weitere Teile, u.a. entlang der B 5 und B 209 als ,,Gemischte Baufla-
chen® dargestellt. Das Rathaus und die umliegenden Amtsgebéude werden als ,Gemeinbe-
darfseinrichtungen® dargestellt. Der Friedhof, der Flrstengarten und der Schlossgarten sind
,Granflachen®.

Bebauungsplane
Im Gebiet gelten planungsrechtliche Festsetzungen durch folgende Bebauungsplane

e Bebauungsplan Nr. 92, ,Hamburger Stra3e 33-35% 2015 (Aldi)

e Bebauungsplan Nr. 83 - 1. Anderung ,Nordlicher Ortskern - Bereich zwischen Post, siid-
lichem Blchener Weg, 6stlicher Reeperbahn®, 2015

e Bebauungsplan Nr. 86 ,Hamburger Stralle 2-4%, 2013

e Bebauungsplan Nr. 60, ,Zwischen Hamburger Strale und Schisselteichplatz®,
1996 (Aral)

Derzeit in Aufstellung befinden sich die Bebauungsplane:
e BP Nr. 93, ,Ostlicher Ortskern®
e BP Nr. 98 ,Firstengarten®

5.3 Stadtische Planungen, Konzepte und Gutachten

Folgende Planungen, Konzepte und Gutachten treffen Aussagen bzw. formulieren Hand-
lungs- und Maflnahmenvorschlage flr das Sanierungsgebiet und teilweise seine nahere
Umgebung.

Erhaltungssatzung fur die Lauenburger Altstadt

Die am 25.05.1988 bekanntgemachte Erhaltungssatzung dient der Erhaltung der stadtebau-
lichen Eigenart der Altstadtbereiche von Lauenburg aufgrund ihrer stadtebaulichen Qualitat
i.S.v. 8§ 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauGB sowie der Erhaltung der Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung i.S.v. § 172 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BauGB. Der Geltungsbereich der Erhal-
tungssatzung umfasst im Ortskern die an die ElbstraRe, Graben, Grinstralle, Hohler Weg,
Hunnenburg, Neustadt, Wallweg, UhrbrockstraBe, KértingstraRe, Schaferstralle, und Kri-
gerstralie angrenzenden Grundstiicke sowie die Grundstiicke Alte Wache 4, 6, 8.

Im Geltungsbereich dieser Satzung unterliegen der Abbruch, die Anderung, die Nutzungsan-
derung und die Errichtung baulicher Anlagen der Genehmigung und kénnen im Einzelfall
versagt werden. Die Anwendung der Erhaltungssatzung hat sich bewéhrt, sie wird allgemein
als notwendig akzeptiert.
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Gestaltungssatzung fir die Lauenburger Altstadt

Fur die Lauenburger Altstadt gilt seit 1983 eine Gestaltungssatzung, die z.Zt. Uberarbeitet
wird. Am 17. Januar 2013 fand dazu eine erste Offentliche Informationsveranstaltung statt.
Der Geltungsbereich der Satzung wird sich zukinftig &ndern; danach werden die bisher noch
im Geltungsbereich liegenden Bereiche der ehemaligen Arbeitersiedlung um die Uhrbrock-
stralRe (Siedlung Koppel) nicht mehr von der Gestaltungssatzung erfasst.

Rahmenplan der Stadt Lauenburg/Elbe fir die Altstadt

Der Rahmenplan Altstadt, der zwischen 1973 und 1991 erarbeitet und fortgeschrieben wur-
de, gilt auch fur Teile des Ortskerns. So definiert der Rahmenplan z.B. die Ziele der Forde-
rung von innerstadtischem und zeitgeméaf3em Wohnen durch Modernisierung und die Bele-
bung der Oberstadt als neues Stadtzentrum.

Besonders relevant fur den Ortskern war die Starkung des Geschéftszentrums durch eine
Konzentration von Ladenflachen an einem raumlichen Schwerpunkt. Dartiber hinaus waren
in der Oberstadt weitere differenziertere MaRnahmen vorgesehen, die im Rahmen der Stadt-
erneuerung der Altstadt erfolgen sollten. Die wesentlichen Ziele und Handlungsschwerpunk-
te sind fur die Entwicklung der Oberstadt immer noch relevant, einige sind bereits realisiert:
Die vorgesehene Verkehrsberuhigung im Bereich der Alten Wache und des ndrdlichen Furs-
tengartens wurden mit der Einrichtung eines verkehrsberuhigten Bereichs umgesetzt, glei-
ches gilt fir den Neubau an der Alten Wache neben der Raiffeisenbank. Die Bebauung ndrd-
lich des Lutten Marktes wurde durch einen Neubau erganzt.

Stadtebauliches Konzept ,,Ortszentrum Oberstadt® Stadt Lauenburg/Elbe

Die Ergebnisse der Rahmenplanung fortschreibend wurden 1994 nach einem eingeschrank-
ten Gutachterverfahren die Aufnahme der stadtebaulichen und funktionalen Defizite aktuali-
siert und das Konzept ,Ortszentrum Oberstadt® zur Aufwertung der historischen Stral3enver-
laufe Alte Wache, Furstengarten, Berliner Stralde und Askanierring erarbeitet. Dieses Kon-
zept reagiert auf die komplexen Problemlagen im gesamten innerstadtischen Bereich und
zeigt Potenziale und Losungen zur Weiterentwicklung des Ortskerns in der Oberstadt auf. Es
wurden Problembereiche, Mangel und Potenziale als kiinftige Handlungsfelder der stadte-
baulichen Entwicklung genannt, die sich weitgehend mit den Feststellungen aus der Rah-
menplanung decken.

Zusammenfassend wurden folgende Ziele fir die Entwicklung des Ortszentrums definiert:

e Zusammenfassend wurden folgende Ziele fur die Entwicklung des Ortszentrums definiert:
e StralRen als Riickgrat der gewerblichen Nutzung,

e eindeutige Definition und Abgrenzung von offentlichen und privaten Freiflachen,

e Dbessere Verkniupfung der EinkaufsstrafRen Alte Wache, Furstengarten und Berliner
Stral3e,

o Forderung attraktiver Wohnverhaltnisse,
e Starkung eines eigenen Charakters ,Ortszentrum Oberstadt und
e Erhalt des begrinten Elbhanges.

Bisher wurde keine der vorgeschlagenen konkreteren Malinahmen realisiert.
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Einzelhandelsentwicklungskonzept Stadt Lauenburg

Im Januar 2012 wurde die Erarbeitung eines Einzelhandelsentwicklungskonzepts abge-
schlossen. Ziel des Konzeptes und der zahlreichen Handlungsempfehlungen ist die Bindung
der Kaufkraft im Ort und gleichzeitig die Gewinnung neuer Kunden. Das Konzept definiert
den Grof3teil des Sanierungsgebietes als ,zentralen Versorgungsbereich® von Lauen-
burg/Elbe sowie jeweils einen Ergdnzungsbereich im Osten und im Westen.

Das Gutachten réat von weiteren Ansiedlungen neuer Einzelhandelsstandorte in den Randla-
gen ab - soll das Ortszentrum kunftig als Standort fur Einzelhandel und Dienstleistungen ge-
starkt und dauerhaft gefestigt werden. Weiterhin stellt das Gutachten Potenziale und eine
Nachfrage fur Geschéaftsraume im Ortskern fest. Dies gilt insbesondere fur das Non-Food-
Angebot. Oft sind jedoch die verfigbaren Flachen nicht mehr zeitgemal nutzbar. Der beste-
hende Edeka-Markt wird im Ortskern als wichtigster Anbieter zur Deckung der Grundversor-
gung und wichtiger Frequenzbringer identifiziert. Der seit den 1950er Jahren bestehende
Standort entspricht nicht mehr den aktuellen Anforderungen an einen modernen Vollsorti-
menter. Die Aufwertung des Marktes ist wichtige Voraussetzung zur Verbesserung des Ein-
zelhandels im Ortskern (Bebauungsplan Nr. 83 1. Anderung).

Die Ziele und Handlungsempfehlungen des Einzelhandelsentwicklungskonzeptes sind eine
wesentliche Grundlage fir die investiven MaRnahmen und bei der Ortskernentwicklung zu
berticksichtigen.

Verkehrsuntersuchung fur die Hamburger Strafe und Berliner Stral3e

Im September 2012 wurde eine Verkehrsuntersuchung fur die Hamburger und Berliner Stra-
Re durchgefihrt.

Fur den Knotenpunkt Berliner Stral3e / Biichener Weg / Firstengarten wird der Umbau zu
einem Kreisverkehr empfohlen. Dadurch soll eine Verbesserung der Verkehrsqualitat fur den
FuRgangerverkehr und eine Reduzierung von Wartezeiten und Staulangen fir den Kfz-
Verkehr erlangt werden. AuRerdem wird die zusatzlich Herstellung einer baulichen Que-
rungshilfe westlich des Knotenpunktes empfohlen. Fir den Knotenpunkt Hamburger Stral3e /
Askanierring / Weingarten wird die Einbindung neuer Zu- und Ausfahrten mit einer Erweite-
rung der Lichtsignalanlage vorgeschlagen.

Handlungskonzept zur Sicherung und Férderung des Radverkehrs

Das Handlungskonzept aus dem Jahr 2009 hat zum Ziel, die Grundlage fir eine fahrrad-
freundliche Entwicklung Lauenburgs zu schaffen, den Radverkehrsanteil, die Verkehrsver-
traglichkeit und die Verkehrssicherheit fir den nicht motorisierten Verkehr zu erhéhen.

Die Drosselung des Durchgangsverkehrs auf 30 km/h ist fir das Radverkehrskonzept eine
wichtige Komponente. Des Weiteren wird die Einrichtung von ein- oder beidseitigen Schutz-
streifen auf den Fahrbahnen vorgeschlagen. Aufgrund des Konzeptes wurde die Geschwin-
digkeitsbeschrankung auf Tempo 30 auf der Berliner und Hamburger Stral3e eingerichtet.
Weitere im Konzept vorgeschlagenen Maflinahmen wurden bisher nicht realisiert.
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Stadtmarketing

In einem 1999 abgeschlossenen Stadtmarketing- und Lokale Agenda 21-Prozess wurde flr
das Stadtmarketing der Stadt Lauenburg/Elbe das Leitbild ,(Er-)Leben an der Elbe* erstellt.
Dabei wurden fur den Ortskern relevante Starken, Schwachen und Entwicklungsrichtungen
identifiziert.

Leerstandsmanagement

Aufgrund der zahlreichen Leerstande im Ortskern wurde 2010 das Projekt ,Freiraum Leer-
standmanagement in Lauenburg/Elbe® gestartet. Im Rahmen des dreijahrigen Projektes wur-
de eine zentrale Datenbank fur von Leerstand betroffene gewerbliche Immobilien aufgebaut.
Grundkonzept war die Datenerfassung und Kontaktvermittiung zwischen Suchenden und
Anbietern, um auf diesem Wege eine Revitalisierung und Vermarktung des Leerstandes zu
gewahrleisten. Neben der Vermittlung leer stehender gewerblicher Flachen wurde auch Hil-
festellung in den Bereichen Bestandschutz, Nachfolgeregelung, Existenzgriindung und Ge-
baudenutzungsaspekte gegeben. Das Projekt ist seiner eigentlichen inhaltlichen Ausrichtung
wurde nicht fortsetzt; es wurde daher als Ma3nahme in das IEK empfohlen.

Tourismuskonzept

Im Jahr 2009 wurde fir den Kreis Herzogtum Lauenburg ein Tourismuskonzept entwickelt.
Das Konzept trifft grundlegende Aussagen flur au3erhalb des aktuellen Sanierungsgebietes
,Ortskern Oberstadt” liegende Randbereiche wie den Flrstengarten und das ehemalige
Schlossareal sowie die maritime Unterstadt mit ihren Attraktionen als touristische Potenziale
der Stadt Lauenburg/Elbe. Das Konzept empfiehlt konkrete Malinahmen wie z.B. die Neuan-
siedlung eines hochwertigen Hotels (z.B. in der 4-Sterne-Klasse). Als mdgliche Standorte
werden der Furstengarten oder das Schlossareal vorgeschlagen.

Gartendenkmalpflegerisches Gutachten zum Schlossbereich mit Flrstengarten

In dem gartendenkmalpflegerischen Gutachten aus dem Jahr 2000 werden Maflinahmen
sowohl fur den Schlossbereich als auch fir den Firstengarten benannt. Beide liegen aul3er-
halb des Sanierungsgebietes ,Ortskern Oberstadt” liegen, kdnnen jedoch positive Effekte auf
die zentralen Bereiche der Oberstadt bewirken.

Pflege- und MaRnahmenkonzept Schlossplatz

Der Bereich liegt nicht im Sanierungsgebiet ,Ortskern Oberstadt®; dessen Entwicklung kann
aber Synergien fur das Zentrum der Oberstadt generieren.

5.4 Aktuelle Entwicklungen im Sanierungsgebiet

Wohnanlage auf den Flachen der ehemaligen City-Passage

Auf dem Gelédnde der leer stehenden ehemaligen City-Passage ist aul3erhalb der Stadte-
bauférderung eine Wohnanlage mit ca. 81 Wohnungen geplant, vorwiegend fir die Zielgrup-
pe Senioren. Die davon ausgehenden Synergien kénnen sich positiv auf den Ortskern aus-
wirken. Die Projektentwicklung ruht, fir eine zeitnahe Umsetzung des Projektes ist die Be-
raumung der Flachen erforderlich.
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Aldi-Markt

Derzeit wird auf den Flachen in der Hamburger Stralle ein Neubau des Lebensmittel-
Discounters mit einer vergrof3erten Verkaufsflache von ca. 1.200 m? errichtet.

Hotel am Furstengarten

Die Errichtung eines Tagungshotels am Furstengarten kann zur Revitalisierung der Ober-
stadt beitragen, Arbeitsplatze schaffen und das Angebot im Bereich Tourismus/Gastronomie
in der Oberstadt starken. Das Projekt wird von der Stadt als Vorhaben von gesamtstadti-
scher Bedeutung vorangetrieben, ist jedoch nicht Teil des Sanierungsgebietes. Die Planun-
gen werden weiterhin vorangetrieben; fir das Vorhaben wurden bereits Geb&ude in der
Stral3e Furstengarten abgerissen.

Sortimentserweiterung Famila - Markt

Der auBBerhalb des Ortskerns / zentralen Versorgungsbereichs ansassige Famila-Markt ver-
fugt Uber zugehorige Fachmarkt-Flachen, deren Nutzung derzeit auf bestimmte Sortimente
beschrénkt ist. Es bestehen Bestrebungen seitens des Unternehmens, diese Sortimentsbe-
schrankungen zu lockern bzw. aufzuheben, was die Erweiterung um zentrenrelevante Sorti-
mente in dieser nicht integrierten Lage ermdglichen wirde. Dies hatte negative Auswirkun-
gen auf das Sanierungsgebiet, daher sind noch keine abschlieRenden Entscheidungen Uber
eine Bebauungsplananderung getroffen.

5.5 Gebaudebestand und stadtebauliche Struktur

Der stadtebauliche und bauliche Bestand wurde im Rahmen der VU erfasst und bewertet.
Bis auf wenige Ausnahmen haben sich deren bauliche, gestalterische und energetische Zu-
stande seitdem nicht verandert. In wenigen Einzelfallen sind bereits begonnene Gebaude-
modernisierungsmafnahmen fertiggestellt worden und in Nutzung gegangen.

Im Sanierungsgebiet befinden sich 176 Hauptgebaude (bei gréReren Gebauden teils mit
mehreren Hausnummern), meist in strallenrandbegleitender Lage. Nebengebaude wurden
nicht noch einmal erfasst, da sie nicht Gegenstand des MalRnhahmenplans sind (es sei denn,
sie werden im Interesse der Verbesserung des Wohnumfeldes abgebrochen).

Von diesen Gebauden weisen

e 42 Wohngebaude

e 39 Wohn- und Geschéftshauser und

e 3 Gebaude fur offentliche bzw. Gemeinbedarfsnutzungen

einen umfassenderen Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf auf, der im MafRnah-
menplan aufgenommen wurde. Das sind im Wesentlichen die Gebaude der in der VU be-
schriebenen Schadenskategorien 2 und 3 (siehe dort). Darlber hinaus besteht flachende-
ckend ein energetischer Modernisierungsbedarf sowie an zahlreichen Geb&uden ein In-
standsetzungsbedarf, der jedoch im Malinahmenplan wegen der Geringfligigkeit und Irrele-
vanz fur die Forderung nicht weiter erfasst und dargestellt wurde.

Die Bewertungen zu den stadtebaulichen Strukturen haben sich gegeniber der VU nicht
verandert. In die Quartiersstrukturen wurde durch den Abbruch der Berliner Strae 28 und
den Neubau eines Discounters in der Hamburger Straf3e 33-35 (ALDI) kaum eingegriffen.

18



Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

Hamburger Stra3e 33-35 (ALDI) vor Neubau ... und Neubau in der Umsetzung

Weiteren AbbruchmalBhahmen und Neubauten sind im Sanierungsbiet seit Abschluss der
vorbereitenden Untersuchungen nicht errichtet worden.

5.6 Gebaudenutzung und Leerstande

Die Ergebnisse der VU zu den erfassten Geb&udenutzungen haben sich seit 2015 nicht ver-
andert. Der Uberwiegende Teil der Grundstiicke und Gebaude im Sanierungsgebiet wird ge-
mischt fir Wohnen, Einzelhandel, Dienstleistungen und in einem geringen Umfang fir Ge-
werbe/Handwerk genutzt. Reine Wohnnutzungen oder ausschliel3lich gewerblich genutzte
Grundstticke sind jeweils zu weniger als 20 % vorzufinden.

Waren im Gebiet der VU in den ndrdlich gelegenen Quartieren und im Graben noch Uber-
wiegende Wohnnutzungen Bestandteil der Untersuchungen, konzentriert sich das Sanie-
rungsgebiet insbesondere in der Berliner Stral3e, in der Alten Wache, im Furstengarten und
im Askanierring auf die innerstadtischen Einzelhandelsnutzungen, die offentlichen und priva-
ten Dienstleistungen und einige handwerkliche Angebote. Deren Erhalt und Entwicklung sind
Hauptanliegen der stadtebaulichen GesamtmalRnahme.

Die Sortimentsbreite und Angebote haben sich u.a. wegen der noch in der Vorbereitung be-
findlichen Entwicklungen in den Projekten Marktgalerie und EDEKA gegenlber der VU eben-
falls nicht verandert. So tUberwiegt in der ,,Oberstadt® nach wie vor die Deckung des taglichen
Bedarfs; die aperiodischen Angebote dominieren in Lagen aufRerhalb des Sanierungsgebie-
tes. Hier muss bei kinftigen Entscheidungen tUber Einzelhandelsentscheidungen beachtet
werden, dass die zentrenrelevanten Angebote und Sortimente im Zentrum angesiedelt wer-
den — und nicht in den peripheren Lagen. Vor diesem Hintergrund soll auch das Einzelhan-
delskonzept aktualisiert werden, mit den entsprechenden Festlegungen zum zentralen Ver-
sorgungsbereich.

Seit Abschluss der vorbereitenden Nutzungen haben sich der Leerstand bzw. die Unternut-
zung von Ladengeschaften (,schwachelnde Nutzungen®) kaum positiv verandert. In wenigen
Fallen sind zum Zeitpunkt der VU bereits im Umbau befindliche Gebaude in die Nutzung ge-
gangen. Nachhaltige Modernisierungen und Umnutzungen waren damit kaum verbunden.
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e

Alte Wache 16 (nach Umnutzung)

e

Berliner Straf3e 10 (Zeitpunkt VU) Berliner Strafl3e 10
(nach Leerstandsbeseitigung)

Die ,neuen” Leerstande im Bereich der kiinftigen Marktgalerie sind durch die vorbereitenden
MaRnahmen zur Neuordnung des Bereichs und die damit verbundenen Kiindigungen von
Miet-/Pachtvertragen verursacht. Die betroffenen Geschéafte und Lokale konnten Uberwie-
gend einen rdumlichen Ersatz finden, teilweise aufl3erhalb des heutigen Sanierungsgebietes.
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5.7 Stadtbild und Denkmalschutz

Nachhaltige und im Stadtbild wirkende Veranderungen sind seit Abschluss der VU kaum
eingetreten. Zwei im MalRnahmenplan vorgesehene Vorhaben sind in der baulichen Umset-
zung: der Abbruch des ALDI-Marktes und der Abbruch der Berliner Stral3e 28. Auf der letzt-
genannten Flache wird ein privater Stellplatz errichtet, der nicht Gegenstand der Stadte-
bauférderung ist.

j

Berliner Stral3e 28 (Zeitpunkt VU) ... und laufender Abbruch

Die Neuinventarisierung der (Bau)Denkmale in Schleswig-Holstein wurde bereits im Bericht
der VU bericksichtigt. Im Zuge der Novellierung des Landesdenkmalschutzgesetzes S-H
wurde die Berliner StraRe 17-25 als erhaltenswertes bauliches Ensemble eingestuft. Diese
Festlegung lauft den Entwicklungszielen fiir diesen Bereich des Sanierungsgebietes entge-
gen. Von den Denkmalbehdrden wurde eine Ldsung in Aussicht gestellt, die das Projekt
Neuordnung und Neuentwicklung der EDEKA-Flache nicht verhindert. Das Vorhaben gehort
zu den wesentlichen Sanierungszielen, ist aber nicht Gegenstand der Forderung.

5.8 Freiraumstruktur

Die beiden grof3eren Frei- und Grinraume im ehemaligen Untersuchungsgebiet, das Gar-
tendenkmal Firstengarten und das Schlossareal, wurden nicht in das Sanierungsgebiet auf-
genommen. Die Entwicklung dieser Bereiche, deren Aufwertung und teilweise Neunutzung
kann ohne Anwendung des besonderen Stadtebaurechtes und ohne Stadtebauforderungs-
mittel umgesetzt werden.

Die geplante Errichtung eines Hotels am Furstengarten wird positive Effekte auf den Land-
schaftsgarten haben; gleiches gilt fir die geplante Umnutzung der historischen Gebaude im
Schlossareal nach Umzug der Verwaltung an einen Standort im Zentrum.

Handlungsbedarf besteht noch beim ,Litten Markt®, der derzeit weder in seiner Ausstattung
noch Gestaltung den Anforderungen an einen innerstadtischen Aufenthaltsbereich ent-
spricht. Besonders im Zusammenhang mit der Errichtung der Marktgalerie bedarf es in deren
rackwartigen Bereichen einschlieBlich ,Lutter Markt® zahlt, einer angemessenen raumlichen
Gestaltung und Anbindung an die Alte Wache.

Veranderungen bei privaten Griin- und Freiflachen im Sanierungsgebiet sind seit deren Auf-
nahmen wahrend der VU nicht erkennbar.
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5.9 Verkehrssituation und Erschlielung

Deutlich sichtbare bauliche und gestalterische Méangel sind nach wie vor in allen Stral3en der
ehemaligen Werkssiedlung ,Koppel“ vorhanden. Besonders flr Ful3génger stellt der Zustand
bereits eine Gefahrenquelle dar, der sich seit der VU nicht verbessert hat.

Zustand Schéaferstralle Zustand UhrbrockstralRe

Die von der Ortsdurchfahrt der Bundesstrale B5 ausgehenden Emissionen sind in der VU
als massiver Missstand festgestellt worden. Ergebnisse von behdérdlichen Bemiihungen, den
durchfahrenden Schwerlastverkehr zu reduzieren, sind kaum wahrnehmbar. Weiterhin stellt
die B5 eine stadtebauliche und funktionale Barriere zwischen den sudlich und nordlich gele-
genen Bereichen des Sanierungsgebietes dar.

Die im vordringlichen Bundesverkehrswegeplan geplanten Nord- und Sidumgehungen des
Stadtzentrums werden im vorgesehenen Sanierungszeitraum noch keine Effekte bewirken
kénnen. Es ist nicht zu erwarten, dass die Stralenbaubehérden vor diesem Hintergrund gro-
Rere Investitionen in die vorhandenen Strukturen finanzieren wird, so dass sich die im Rah-
men der Sanierung geplanten (stadtischen) Mal3nahmen auf punktuelle Erleichterungen der
Querung der BundesstralRe und Verbesserungen der Anbindung von Nebenstral3en in die
Bundesstral3e beschranken werden. Dartiber hinaus soll die Benutzbarkeit und Sicherheit
von Fuflgéngern und Radfahrern im Verlauf der Bundesstrae durch geeignete bauliche
MafRnahmen deutlich verbessert werden. Dazu bedarf es noch Abstimmungen mit den Stra-
Renbaubehdérden. Das gilt ebenfalls fur die Querungsverbesserungen zwischen dem aufzu-
wertenden EDEKA-Standort und der kiinftigen Marktgalerie. Hier sind Erleichterungen fir
FuRganger zwingend erforderlich, um die neuen Einzelhandelsangebote zu vernetzen. Wie
in der VU festgestellt, sind die Querungsverbesserungen im Kreuzungsbereich mit dem As-
kanierring und dem Weinberg von mindestens ebenso hoher Bedeutung, weil es sich hier um
einen stark frequentierten Schulweg handelt.

Die in der VU festgestellten Defizite der Verbindungen zwischen Ober- und Unterstadt wer-
den in Teilbereichen von der Stadt aul3erhalb der Stadtebauférderung beseitigt. Dazu gehort
unter anderem die Sanierung des GrofRen Sandberges, der nicht mehr Bestandteil des Sa-
nierungsgebietes ist.

22



Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

Nach wie vor verfolgt wird die Herstellung einer barrierefreien fuBlaufigen Verbindung zwi-
schen Ober- und Unterstadt mittels eines Personenaufzuges. Dieses Projekt hat einen ho-
hen Stellenwert fur die Anbindung der Unterstadt an die Oberstadt und deren Belebung
durch Besucher und Touristen. Eine Verortung dieser Maf3nahme ist zu diesem Zeitpunkt
noch nicht moglich, da vorerst technische und Grunderwerbsfragen geklart werden mussen.

Wie in der VU ermittelt, entspricht die Fuldgéngerzone in der Alten Wache nicht mehr den
gestalterischen und funktionalen Anspriichen des hier konzentrierten Einzelhandels. Bei der
weiteren Vorbereitung der Gesamtmaflinahme soll gepruft werden, ob der Status der Ver-
kehrsfreiheit ganz oder teilweise aufgegeben werden soll. In diese Mal3nahme eingebunden
ist die Aufwertung des Platzes vor dem Hochhaus, dessen Aufenthaltsqualitdt von Bewoh-
nern und Besuchern nicht mehr angenommen wird.

Bis auf Teilbereiche der Stral’e Firstengarten sind die Straen und Platze im Sanierungsge-
biet nicht barrierefrei. Das Thema muss bei den malRhahmenbezogenen Planungen entspre-
chend berticksichtigt werden.

Die Bedarfe zur Verbesserung im offentlichen Personennahverkehr beschranken sich wie in
der VU bereits beschrieben auf die bauliche und gestalterische Aufwertung des ZOB am As-
kanierring. Darin eingeschlossen ist der stark frequentierte Kiosk.

Askanierring mit ZOB; unubersichtliche Zufahrten; Kiosk im Hintergrund

Grol3e Defizite in der Park- und Stellplatzsituation sind nach den Ergebnissen der VU nicht
festzustellen. Das Angebot wird als ausreichend bewertet. Handlungsbedarf besteht lediglich
in der baulichen Aufwertung der Tiefgarage unter der Alten Wache. Die Anpassung der
Stellplatze und deren Ausstattung, Belange der Sicherheit (u.a. fir Frauen) und baulicher
Verschleild sind wichtige Aspekte bei der Sanierung der Stellplatzanlage.

Bedarfe werden dartiber hinaus an einer deutlichen Verbesserung des Park- und Wegeleit-
systems gesehen. Nicht in jedem Fall sind unmittelbar vor den Geschéaften und Dienstleistern
ausreichend Stellplatze vorhanden, so dass durch Hinweise/Beschilderung auf nah gelegene
Stellplatze aufmerksam gemacht werden muss, um den flieBenden Verkehr zu férdern.
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5.10 Soziale, kulturelle, 6ffentliche und freizeitbezogene Infrastruktur
Anderungen gegeniiber der VU sind nicht bekannt.

Neu aufgenommen in den Mal3nahmenplan ist die Alte Wache 8, derzeit Gemeindehaus der
ELIM Christengemeinde. Es ist eine Modernisierung und teilweise Neunutzung geplant.

5.11 Eigentumsverhaltnisse

Das Sanierungsgebiet betreffende Anderungen sind seit den VU nicht eingetreten. Es sind
mehrere Grundsticke zwischen privaten Eigentimern verdufRert worden, was jedoch an der
Struktur der Eigentumsverhaltnisse zu keinen wesentlichen Veranderungen fihrt.

Die Stadt hat ein Grundstiick im Furstengarten verauf3ert, das jedoch nicht mehr Bestandteil
des Sanierungsgebietes ist. Das auf dem Grundstiick befindliche Gebaude wurde im Rah-
men der Planungen und Vorbereitungen fir einen Hotelneubau abgebrochen.

5.12 Akteursanalyse

Das Blndnis ,Pro-Lauenburg” setzt sich aktiv fir die Belebung der Oberstadt und die Férde-
rung des Einzelhandels ein. Vertreter des Blindnisses haben sich in der Vergangenheit in die
Bearbeitung der VU, die Entwicklung von Zielen und Handlungsfeldern eingebracht.

Gleiches gilt fur die ,Wirtschaftliche Vereinigung Lauenburg/Elbe e.V.“, die ebenfalls einen
Schwerpunkt ihres Engagements in der Entwicklung der Oberstadt sehen.

Mit dem Projekt ,Lauenburg® haben Stadtvertretung und —verwaltung hat Projekt etabliert,
von dem sie sich eine Fortsetzung der erfolgreichen Burgerbeteiligung innerhalb des Stadte-
bauforderungsprogramms verspricht und dabei neue Wege der Offentlichkeitsarbeit be-
schreitet. Neben Aktionen in der Oberstadt wurde bereits zweimal eine Zeitung veroffentlicht,
die Uber die Entwicklungen im Zentrum und deren angrenzende Bereich informiert. Das Pro-
jekt nimmt fir sich in Anspruch, sowohl auf Erfolge aber auch auf noch vorhandene Proble-
me und Entwicklungshemmnisse hinzuweisen: ,... Und von einer Oberstadt, die durch archi-
tektonische Lieblosigkeit, den Mangel eines geschlossenen Stadtbildes und durch Leerstan-
de eher verschreckt als zum Bleiben einladt. Dies nachhaltig zu andern, ist das Ziel des Pro-
jekts.”

Weitere Akteure und Interessengruppen sind im Bericht zu den VU benannt, diese sind nach
wie vor aktiv.

5.13 Bevdlkerungsstruktur

Im Dezember 2014 lebten in Lauenburg/Elbe 11.277 Einwohner. Seit 2011 konnte ein leich-
ter Zuzug festgestellt werden, der u.a. auf die Fertigstellung von Wohnformen fur altere Men-
schen zuriickzufuhren ist (z.B. in den ndrdlichen Bereichen des Untersuchungsgebietes, das
nicht in das Sanierungsgebiet aufgenommen wurde. Tendenziell stagnieren kurz- und mittel-
fristig die Einwohnerzahlen, steigen teils sogar an; langfristig nimmt die Bevolkerung in
Lauenburg/Elbe nach Landesprognosen jedoch ab.
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Fur die Vergleichbarkeit der Entwicklungen im VU-Gebiet seit 2014 sind die Angaben (Bezug
wegen der Vergleichbarkeit: VU-Gebiet) fortgeschrieben worden.

2014 2015
Einwohner Gebiet gesamt 1.926 1.962
davon Nebenwohnsitze | 17 13
Hauptwohnsitz 1.909 1.949
davon Frauen | 974 982
davon Manner | 952 967
Alter 0-3 Jahre 49 52
Alter 4-6 Jahre 50 57
Alter 7-18 Jahre 238 211
Alter 19-25 Jahre 196 215
Alter 26-65 Jahre 945 956
Alter Gber 65 Jahre 431 458
Auslander 356
Heimbewohner 72 32

Aufféllig ist der vergleichsweise hohe Anteil von Bewohnern mit Migrationshintergrund mit
Uber 18 %. Nur zum Teil spiegelt sich dieser Anteil in der sog. Migrantentékonomie, z.B. in
der Gastronomie, wider.

Grundsatzlich positiv ist die Zunahme der absoluten Einwohnerzahlen zu werten, was fir die
Anziehung der Oberstadt spricht und teilweise auf die neuen und modernisierten Wohnungs-
angebote zurtickgefuhrt werden kann. Hervorzuheben ist weiterhin der Zuwachs in den Al-
tersgruppen bis 6 Jahre, Indiz fur die Zunahme der Geburten.

Diese Entwicklungen bieten das Potenzial fiir Investitionen in den Wohnungsbestand, wenn
die Nachfrage und der Zuzug weiter anhalten sollten.
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5.14 Kaufkraftentwicklung

Fur den Bericht Uber die VU lagen Angaben aus dem Einzelhandelskonzept 2012 vor. Die
Kaufkraftkennziffer wurde dort mit 86,8 angegeben, deutlich unter dem Durchschnitt des
Landkreises und einige der niedrigsten in Schleswig-Holstein. Damit kann die Stadt nicht von
der Nahe zu Hamburg profitieren — im Gegenteil fuhren die Defizite im Einzelhandel zu ei-
nem Abzug von Kaufkraft.

Die Kennziffer ist seit 2012 nur geringflgig auf 88 gestiegen. Die im VU-Bericht beschriebe-
nen Handlungsempfehlungen aus der Bewertung von Starken und Schwachen zur Stabilisie-
rung und Entwicklung des Einzelhandels sind demnach immer noch aktuell und mussen zu-
gig in die Umsetzung gebracht werden.

5.15 Haushaltsentwicklung und Mieten

Die durchschnittliche Haushaltsgré3e hat sich seit der Aufnahme im Rahmen der VU kaum
verandert und liegt bei ca. 2. Die Zunahme der Einwohnerzahlen, insbesondere in den jlinge-
ren Altersgruppen, wird durch die ebenso zugenommenen élteren Gruppen weitgehend aus-
geglichen, so dass Effekte auf eine Verdichtung der Haushaltsbelegung nicht erkennbar.
Leerstande im heutigen Sanierungsgebiet sind nur partiell beseitigt worden, Giberwiegend im
gewerblichen Bereich, so dass sich auch daraus keine erkennbaren Wirkungen aus die
HaushaltsgréRen ablesen lassen.

Die Mieten schwanken zwischen 7,14 €/m? (Wohnungen unter 40 m?) und 5,30 €/m? (Woh-
nungen Uber 80 m?2). Diese Mietpreise liegen unter dem Landesdurchschnitt Schleswig-
Holstein. Fir Wohnungen bis 80 m2 Grd3e kann eine steigende Tendenz fur die Mieth6he
festgestellt werden. Abgesehen von Einflissen auf die Nachfrage einkommensschwécherer
Gruppen generieren steigende Mieten die finanziellen Potenziale fur die Modernisierung und
Instandsetzung von Wohnungen.

5.18 Umweltsituation und Versorgung

Wie in der VU berichtet, werden die wesentlichen Belastungen flr das Sanierungsgebiet aus
dem Verkehr auf der Ortsdurchfahrt der B5 bestimmt. Die MalRnahmen zur Reduzierung des
Schwerlastverkehrs haben zwar zu einer Verringerung der Schadstoffbelastungen gefiihrt, in
der Wahrnehmung vor Ort dominieren jedoch die Schallemissionen und die hohe Frequentie-
rung der Stral3e. Hinzu kommen die Larmbelastungen von den Parkplatzanlagen der Super-
markte im Sanierungsgebiet (u.a. ALDI und Edeka). Nach wie vor liegen die La&rmemissionen
fur die Wohnnutzungen im Grenzbereich der Richtwerte bzw. sogar darlber — der Verkehr ist
damit ein Entwicklungshemmnis fir den Ausbau des Wohnens in der Oberstadt. Langfristig
besteht nach Bau der Nord- und Siidumgehungen Aussicht auf eine Verbesserung der Situa-
tion. Erkenntnisse Uber Effekte aus der Umsetzung von MalRhahmen einer L&rmminderungs-
planung liegen nicht vor.

Die Zahl der Altlastenverdachtsflachen hat sich seit den VU nicht verandert. Einige betroffe-
ne Flachen liegen nicht mehr im Sanierungsgebiet. Akute Gefahren und Handlungsbedarfe
gehen von den Flachen nicht aus.
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Die Grundstiicke im Sanierungsgebiet sind an samtliche Ver- und Entsorgungssysteme an-
geschlossen. Hauptenergietrager fur die Warmerzeugung in Gebauden ist Erdgas. Haupt-
versorger sind die Versorgungsbetriebe Elbe GmbH, ein Gemeinschaftsunternehmen der
Stadte Boizenburg und Lauenburg.

Niederschlagswasser wird Uberwiegend zentral gesammelt und aus dem Gebiet abgefiihrt.
Auf grofReren und unversiegelten Flachen von Grundstiucken wird ortlich versickert und das
Niederschlagswasser in den Wasserkreislauf zurtickgefihrt. Das Schmutzwasser wird eben-
falls zentral entwassert, in eine Klaranlage geleitet und dort aufbereitet. Kleinklaranlagen
sind in der Oberstadt nicht mehr vorhanden.

Solarthermische Anlagen fiir die Erzeugung von Warme und Warmwasser sind nur vereinzelt
vorhanden. Weitere Anlagen fir die Beheizung von Gebauden, die erneuerbare Energietra-
ger nutzen, sind nicht erfasst worden.

Seit Beginn des Jahres 2016 lasst die Stadt Lauenburg/Elbe ein Klimaschutzkonzept erarbei-
ten, dass mehrere Themenbereiche umfasst:

o sektorale Bilanzierung der Energieverbrauche
e kommunaler Klimaschutz

e Mobilitat

Ziel des Konzeptes wird es sein, zusammen mit den Birgern und verschiedenen Akteuren
Handlungsstrategien und ein MafRnahmenkonzept zu entwickeln, dass bis 2050 eine CO.-
neutrale Energienutzung in Lauenburg/Elbe gewébhrleisten soll. Darin einschlossen sind die
Verbrauche in privaten Haushalten. Gegebenenfalls bewirken die Ergebnisse des Klima-
schutzkonzeptes eine Anpassung des IEK fir die Oberstadt, insbesondere vor dem Hinter-
grund der flachendeckenden Defizite in der Gebaudeenergieeffizienz im Sanierungsgebiet.
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6. Potenzial- und Defizitanalyse

Ausgehend von der Aktualisierung einiger Bestandsdaten im Rahmen dieser Konzepterstel-
lung sowie der vorangegangenen VU werden nachfolgend die Ergebnisse der vorhandenen
stadtebaulichen Missstéande, Mangel und Konflikte (vgl. Plan 01) und die erkennbaren Chan-
cen und Potenziale (vgl. Plan 02), insbesondere innerhalb des Sanierungsgebietes aber
auch der angrenzenden Flachen des Ortskerns zusammenfassend bewertet’. Sie sind
Grundlage des darauf folgenden Leitbildes, der allgemeinen Ziele der Ortskernentwicklung,
des Rahmenentwicklungskonzepts sowie der MalRhahmendibersicht.

6.1 Mangel und Konflikte

Die nachfolgend themenbezogen aufgeflhrten Missstande, Mangel und Konflikte des Sanie-
rungsgebietes zeigen in ihrer Zusammenschau, dass

¢ es umfangreiche stadtebauliche Missstande aufweist und
¢ hier vielfaltige Funktions- und Substanzschwéchen bestehen.
Sie kumulieren insbesondere im zentralen Versorgungsbereich.

Die VU und deren teilweise Aktualisierung im Rahmen der Konzepterstellung hat zusammen-
fassend im Einzelnen folgende signifikanten Méangel, stadtebaulichen Missstande und Kon-
flikte ermittelt:

Zentraler Versorgungsbereich (Einzelhandel und Dienstleistungen)

e Zunehmender Funktionsverlust des zentralen Versorgungsbereichs, vor allem im Einzel-
handel.

o Mangelhaftes Angebot an attraktiven Einzelhandelsbetrieben mit Ankerfunktion, unzu-
reichendes Angebot in Menge und Diversitat an qualitativ hochwertigen und zentrums-
pragenden Einzelhandelssortimenten.

o Groler Anteil an niedrigschwelligen, preis- und discountorientierten Sortimenten, mehre-
re Niedrigstpreisanbieter und Spielhallen, zunehmendes Eindringen von Spielhallen und
Wettburos.

¢ Rickgang von Angeboten mit Qualitat und Service, Riickgang / Abwanderung des Nach-
fragevolumens, relativ geringe Kaufkraftpotenziale, Riickgang der Flachenproduktivitat.

e Mangelhaftes Angebot an (Tages-)Gastronomie, Kultur, Freizeit und touristischen Anzie-
hungspunkten.

e Kumulation von Gewerbe- und Wohnungsleerstanden im zentralen Bereich, offenkundi-
ger Leerstand.

e Unzureichendes Angebot an attraktiven und zeitgeméafRRen Gewerbeimmobilien, teilweise
fehlende Entwicklungsoptionen fur Betriebe, keine marktgdngigen Lage- und Flachen-
strukturen.

2 Darstellung in Plan 01 und 02 umfasst das Untersuchungsgebiet der VU (Bericht 2015)
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o verbesserungsbediirftiges Image der Geschéftslage Oberstadt, da eine Fortsetzung der
trading-down-Prozesse zu befirchten sind.

o Defizite in der AulRendarstellung und mitunter schlechte Werbesichtanbindung der Ein-
zelhandelsbetriebe.

e Strukturelle Mangel, negative Gestaltung und Barrierewirkung im Bereich der Pavillonbe-
bauung sudlich der Berliner Stral3e.

Wohnstandort

e Teilweise grenzwertige Larm- und Luftbelastung an der B 5, Nutzungskonflikte mit Ver-
kehr.

e Teilweise unzeitgemale Wohnungszuschnitte, schlechter baulicher Zustand und teilwei-
se vernachlassigte Bausubstanz, teilweise unulbersichtliche Erschliel3ungssituation der
Gebéaude.

e Partieller Wohnungsleerstand aufgrund von Modernisierungs- und Instandsetzungstau,
der schwer vermarktbar ist.

e Insgesamt nicht mehr zeitgemalRRe Geb&udeenergieeffizienz mit Auswirkungen auf die
Vermarktbarkeit der Wohnungen (u.a. wegen der hohen Verbrauchskosten).

e Hoher Grad versiegelter Flachen, dichte Bebauung durch Nebengeb&ude in riickwartigen
und Blockinnenbereichen, unzureichende private Freiflachen im zentralen Bereich,
schlechter Zustand der vorhandenen privaten Freiflachen.

e Vergleichsweise geringes Mietniveau befordert die Nachfrage durch einkommensschwa-
che Gruppen und verringert gleichzeitig die finanziellen Potenziale flr Modernisierung
und Instandsetzung.

¢ Rickgang der Versorgungssicherheit im unmittelbare Zentrum.

Gebaudesubstanz

Es besteht teilweise ein hoher Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf an vielen Ge-
bauden, insbesondere im zentralen Versorgungsbereich, aufgrund des schlechten baulichen
Zustands, fehlender energetischer Sanierung, unattraktiver Gestaltung sowie nicht zeitge-
mafer Grundrissaufteilungen und (Flachen-)Ausstattung. Ein mangelhafter Zustand der Ge-
baudesubstanz wirkt sich sowohl negativ auf die Nutzung des Gebaudes, als auch auf das
Stadtbild insgesamt aus. Beide Faktoren tragen zum weiteren Funktionsverlust und damit
auch zum weiteren Verfall der Gebéudesubstanz bei. Modernisierungs- und Instandset-
zungsbedarf weisen Gebaude verschiedenster Nutzung auf.

Offentlicher Raum und Verbindungen innerhalb der Oberstadt

e Barrierewirkung der B 5 und offenkundige stadtebauliche Gestaltungsmangel entlang der
B 5 (Nebenanlagen) im Bereich des Geschaftszentrums.

e Bauliche und stadtgestalterische Méangel der Geb&ude, FreirAume und ErschlieRungsan-
lagen, unattraktive Gebaudefronten, Negativwirkung auf das Stadtbild, teilweise durch
ortshildstérende Materialien.
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e Negative Gestaltqualitat von Platz- und Stadtraumen, eingeschrénkte Aufenthaltsqualita-
ten (Lutter Markt, Platzsituation noérdlich der Pavillonbebauung, Platz vor dem Hochhaus,
ZOB, Schusselteichplatz, Alte Wache), fehlende Raumkanten (Askanierring) und defizita-
re Platzbildung am Litten Markt.

¢ Fehlende Begriinung / Baume im zentralen Bereich.
¢ Hoher Grad an versiegelten Flachen.

e Teilweise Storungen in der stadtraumlichen Verknipfung oder Fehlen klarer Verknupfun-
gen und Verbindungen (Marktgalerie-EDEKA, Marktgalerie-Alte Wache).

e Schlechte Orientierung.
e Uberdimensionierter StraRenraum am Askanierring.

¢ Teilweise beeintrachtigte Eingangssituation in den Firstengarten.

Verkehrliche Erschlie3ung

e Geringer Querschnitt der FuRwege entlang der B 5, Einschréankung der Nutzbarkeit fiir
FuRganger und Radfahrer.

o Eingangssituationen® in den zentralen Versorgungsbereich unzureichend gestaltet, vor
allem im Bereich B 5/ Blichener Weg.

e Schlechter baulicher Zustand einiger Stral3enabschnitte (u.a. in der ,Koppel®).
e Fehlende oder unzureichende Radwege an den Hauptverkehrsstraf3en.

¢ Modernisierungsbediirftige Tiefgaragenanlage unter dem Platz am Hochhaus.

Beziehung und Verbindung zur Unterstadt

o Fehlende Barrierefreiheit, eingeschrankte Nutzbarkeit fur Ful3ganger und Radfahrer, kei-
ne kurzen Wege.

Tourismus, Kultur und Freizeit, 6ffentliche Infrastrukturen

o Geringes Angebot an touristischen, Kultur- und Freizeitangeboten in der Oberstadt, feh-
lende Vernetzung mit den Angeboten in der Unterstadt.

6.2 Chancen und Potenziale

Trotz der Missstéande, Méangel und Konflikte bestehen im Sanierungsgebiet Chancen und
Potenziale, die bei der zuklnftigen Entwicklung aufgegriffen und entwickelt werden sollen.
Zentraler Versorgungsbereich (Einzelhandel und Dienstleistungen)

e Lagegunst (an Hauptverkehrsstral3e, Topografie, Panorama, Nachbarschaft zur histori-
schen Unterstadt).

o Kompakter Stadtraum zwischen B 5/ B 209, Askanierring und der Straf3e Firstengarten
sowie Biichener Weg zur Ausbildung und Konzentration eines Hauptgeschéaftsbereiches.

e Einige gut funktionierende und beliebte Einzelhandelsgeschéfte und Dienstleistungen
sowie der Wochenmarkt in der Alten Wache und auf dem Lutten Markt vorhanden.
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e Eine Mdglichkeit zur Umgestaltung des Bereiches der Pavillonbebauung sudlich der B 5
und der Umgestaltung und Aufwertung des Lutten Marktes ist gegeben.

¢ Ausreichendes Angebot an Parkplatzen im Nahbereich der zentralen Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebote.

e Flachenpotenziale fur neue Einzelhandelsbetriebe vorhanden (ggf. nach Modernisierung)

Wohnstandort

e Angebot an verschiedenen Wohnformen ist vorhanden, teilweise modernisiert, Flachen-
potenziale zur Errichtung von neuen, attraktiven und zentralen Wohnungen.

o Kurze Wege zu vorhandenen Nahversorgungs- und Dienstleistungsangeboten.

Gebaudesubstanz

o In Teilen bereits modernisierter Gebdudebestand mit guten Wohn-/Gewerbenutzungs-
maoglichkeiten.

Offentlicher Raum und Verbindungen innerhalb der Oberstadt

e Zahlreiche stadtbildpragende und historische Gebaude, einige Denkmale, gestalterisch
hochwertige, ansprechende Gebaude(-fronten) mit stadtbildaufwertender Funktion sind
vorhanden.

e Vorhandene historische StralRenziige mit ansprechender Stralenraumgestaltung und
Bebauung (u.a. FlUrstengarten).

e Gestalterisch hochwertige Platzsituationen entlang der Alten Wache mit Chancen zur
Umgestaltung und Aufwertung und dadurch zur Attraktivierung des Hauptgeschaftsberei-
ches, gilt ebenso fur den ZOB.

e Gute Anbindung des Sanierungsgebietes an die 6ffentlichen Grinflachen Firstengarten
und Schlosspark mit attraktiven Blickbeziehungen, Panorama.

Verkehrliche ErschlieBung

o Gut erschlossene Lagegunst im Zentrum der Stadt (an Hauptverkehrsstral3e, ZOB), gute
Erreichbarkeit des zentralen Versorgungsbereichs mit MIV und OPNV.

e Potenzial durch Aufwertung verschiedener StraRenrdume entlang der B 5.

Beziehung und Verbindung zur Unterstadt

e Es sind Verbindungen und Wegebeziehungen zwischen Unter- und Oberstadt vorhan-
den, die ausbaufahig sind. Herstellung einer barrierefreien Verbindung (Fahrstuhl) wirde
die Erreichbarkeit der Oberstadt und die Attraktivitat des Zentrums verbessern.

Tourismus, Kultur und Freizeit, 6ffentliche Infrastrukturen

e Lagegunst (Ndhe zu den Kkulturellen, touristischen, gastronomischen und Freizeit-
Einrichtungen in der Unterstadt), Nahe zur Grol3stadt Hamburg.

o Potenzial zum Ausbau touristischer Einrichtungen im Nahbereich zum Sanierungsgebiet
mit zu erwartenden Synergien auf den ,Ortskern Oberstadt® (u.a. Hotelneubau am Fiirs-
tengarten).
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o Maoglicher Umzug der Verwaltung in die Alte Wache erhéht die Frequentierung des Zent-
rums mit positiven Effekten auf die Inanspruchnahme weiterer Dienstleistungsangebote
und des Einzelhandels.

e Gute Ausstattung mit Einrichtung der gesundheitlichen Infrastruktur.

e Im Nahbereich zum Zentrum mehrere Schulen vorhanden.
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7. Notwendigkeit des Einsatzes von Fordermitteln

Die bereits langer bestehenden stadtebaulichen, baulichen und funktionalen Defizite in der
Oberstadt veranlassen, wie im Bericht der VU ausfuhrlich dargelegt, zur Schlussfolgerung,
dass die finanziellen und wirtschaftlichen Potenziale im Gebiet nicht ausreichen, um die
Mangel und Missstande in einem angemessenen Zeitraum zu beseitigen. Im Gegenteil ist zu
beflirchten, dass sich ohne ,Katalysatoren® und finanzielle Anreize, die gleichzeitig einen
Ausgleich fir teils unwirtschaftliche Investitionen darstellen, die Zustinde weiter verschlech-
tern werden und die bereits festgestellten Entwicklungen irreversibel sind.

Die Stadt Lauenburg/Elbe kann diese finanziellen Anreize und Ausgleiche nicht allein bereit-
stellen und bendétigt dafur die Zuwendungen aus dem Stadtebauférderungsprogramm. Nur
mit dieser finanziellen Ausstattung (und den damit im Zusammenhang stehenden rechtlichen
Rahmenbedingungen) wird es mdglich sein, die vorher beschriebenen Schwachen und Kon-
flikte nach und nach abzubauen und eine Entwicklung in Gang zu setzen, die in einigen Jah-
ren selbsttragend sein wird.

Gleichzeitig sollen die Stadtebauférderungsmittel dazu dienen, weitere private und o6ffentli-
che Mittel zu generieren, um so multiplikativ die erforderlichen Investitionen zur Beseitigung
der Mangel und Missstande finanzieren zu kénnen.
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8. Zeitliche Begrenzung der stadtebaulichen GesamtmalRnahme

Nach heutigen Erkenntnissen wird eingeschatzt, dass bei Bereitstellung der finanziellen Mit-
tel und mit der erforderlichen Mitwirkung der Eigentiimer, der Stadt und weiterer Akteure die
Sanierung im ,Ortskern Oberstadt® in etwa 10 Jahren abgeschlossen werden kann.

Auf Grundlage des laufenden Monitorings wird die Dauer des Verfahrens geprift und gege-
benenfalls angepasst.
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9. Bestatigung der Abgrenzung des Sanierungsgebietes

Die teilweise Aktualisierung von Bestandsdaten aus den VU sowie die konkretisierten Ent-
wicklungsziele und Malinahmen fiihren zu keiner Neubewertung der Abgrenzung des bereits
formlich festgelegten Sanierungsgebietes. Die im Februar 2016 rechtskraftig gewordene Sa-
nierungssatzung in den beschlossenen Grenzen bleibt unverandert.

Jauenbuvgijcie Jandeszerung

vom: 5. 024(

_Bekannimachuny (er Stadt Lauenburg/Elbe
g der Stadt L burg/Elbe iiber die Festlegung des
formlich feslgelegten Sanierungsgebietes ,Ortskern Oberstadt”

Die Stadtvertretung der Stadt Lauenburglmbe hat in ihrer Suzung am 16 12 2015
die Satzung iiber die Festlegung des férmlich festgelegten Sanierungsgebiets
,»Ortskern Oberstadt” beschlossen.

Das von der férmlichen Festlegung betroffene Gebiet wird umgrenat:

im Norden durch Biichener Weg 7 und Biichener Weg 28,

im Osten durch Berliner Strafe 31 sowie Grofer Sandberg 25 a und 25 b,

im Stiden durch Alte Wache 1 und Alte Wache 2,

im Westen durch Hamburger Strafle 32'und 47.

Dies wird hiermit bekannt gemacht.

Mit der Bekanntmachung wird die Sanierungssatzung gem. § 143 Abs. 1 Baugesetz-
buch (BauGB) rcchtsvcrbindllch

Die Sanien hme in dem Geltungsbereich dieser Sanierungssatzung wird
unter Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften der §§ 152
bis 156 a BauGB durchgefiihrt (umfassendes Verfahren).

Die Frist zur Durchfithrung der Saniérung wird gem. § 142 Abs. 3 Satz 3 BauGB auf
10 Jahre legt. Kann die ierung nicht innerhalb dieser Frist durchgefithrt
werden, so kann sie durch Beschluss der Stadtvertretung verlingert werden (vgl. §
142 Abs. 3 Satz 4 BauGB).

Alle Interessierten konnen die Satzung sowie den Lageplan und eine Liste der be- o
troffenen Flurstiicke von diesem m;e an bei der Stadtverwaltung Lauenburg/Elbe,
Stadtentwicklungsamt, Amtsplatz &, Zimmer 7, 21481 Lauenburg/Elbe wihrend
der Offnungszeiten fiir den Publikumsverkehr (montags bis freitags von 8.00-12.00
Uhr und donnerstags von 15.00-13.00 Uhr sowie nach Vereinbarung) einsehen
und tiber den Inhalt Auskunft erhalten.

Unbeachtlich werden nach § 215 Abs. 1 BauGB elne nach § 214 Abs. 1 Satz 1. Nr.
1 bis 3 BauGB beachtliche Verletzung der dort bezeichneten Verfahrens- und
Formvorschriften, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung der
Satzung schriftlich gegentiber der Stadt unter Darlegung des die Verletzung be-
gritndenden Sachverhaltes geltend gemacht worden sind.

Dasselbe gilt fiir die nach'§ 214 Abs. 3 Satz 2 BauGB beachtlichen Méngel des
Abwiigungsvorgangs. Dabei ist der Sachverhalt, der die Verletzung oder den Man-
gel begriinden soll, darzulegen (§ 215 Abs. 1 BauGB).

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeord-
nung (GO) fiir Schleswig-Holstein oder von aufgrund der Gemeindeordnung erlas-
senen Verfahrens: und Formvorschriften beim Zustandekommen dieser Satzung
ist. nach § 4 Abs. 3 GO in dem dort genannten Umfang unbeachtlich, wenn sie
nicht schriftlich und unter Bezeichnung des Sachverhaltes, der die Verletzung be-
griinden soll, innerhalb eines Jahres seit diesex Bekanntmachung geltend gemacht
worden ist.

Die Verletzung der Verfahrens- und Formvorschriften oder die Méngel der Abwa-
gung sind schriftlich gegeniiber der Stadt Lauenburg/Elbe geltend zu machen.
Diese Bekanntmachung kann-auch im Internet unter www.lauenburg.de eingese-
hen werden.

Lauenburg/Elbe, den 11.02.2016

Thiede -Blirgermeister

Abb. 03: Bekanntmachung Sanierungssatzung ,Ortskern Oberstadt"
(Quelle: Stadt Lauenburg/Elbe)
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10. Leitbild und allgemeine Ziele der Entwicklung

Ubergeordnetes Ziel einer stadtebaulichen Sanierung ist die Behebung vorhandener stadte-
baulicher, funktionaler, sozialer und struktureller Missstande in einem abgegrenzten Gebiet.
Das hier dargestellte Leitbild sowie die allgemeinen Entwicklungsziele leiten sich aus den im
Ortskern festgestellten Missstéanden, Mangeln und Konflikten und der Mdglichkeit ihrer Be-
seitigung ab.

Die Gesamtbewertung verdeutlicht, dass trotz der Missstande, Mangel und Konflikte im Orts-
kern, Chancen und Potenziale bestehen, das Gebiet stadtebaulich, funktional, in seiner bau-
lichen Substanz sowie in seinem Image zu entwickeln und zu starken. Fir eine nachhaltige
Sanierung missen solche in ausreichendem Umfang vorhanden sein, um mindestens den
Erhalt der gebietlichen Funktionen zu sichern bzw. qualitative Verbesserungen umsetzen zu
kénnen.

Das Leitbild und die Entwicklungsziele flir das Sanierungsgebiet ,Ortskern Oberstadt” wur-
den Uberprift und entsprechen weiterhin den Ergebnissen und Zielen der VU von 2015 und
sind mit den gesamtstadtischen Planungen, Gutachten und Konzepten abgestimmt. Zudem
spiegeln sie die Ergebnisse der Behdrdenbeteiligungen und Beteiligungsformate im Rahmen
der VU wider und bericksichtigen die Beteiligungsresultate zum integrierten stadtebaulichen
Entwicklungskonzept vom 16. Juni 2016. Dartber hinaus stimmen die Ziele mit den aktuellen
bzw. geplanten stadtischen Entwicklungen unter Beachtung von derzeit in der Bearbeitung
befindlicher Planungen, Konzepte und Gutachten Uberein.

Die stadtebauliche und funktionale Erneuerung im Sanierungsgebiet ist sowohl fir dieses
selbst, wie auch fur dessen rdumliches Umfeld und die gesamte Stadt Lauenburg/Elbe von
grol3er Bedeutung.

Leitbild

Zusammenfassend ergibt sich folgendes Leitbild fir das Sanierungsgebiet ,Ortskern Ober-
stadt®

Vorrangiges Ziel ist danach weiterhin die Behebung von stadtebaulichen und funktionalen
Mangeln im Bereich des Ortskerns der Oberstadt, um Lauenburg als Versorgungs- und
Dienstleistungszentrum fir die Stadt und das Umland zu starken. Eine Attraktivierung und
Qualifizierung als Wohnstandort, Standort fur Offentliche, kulturelle und Freizeit-
Einrichtungen sowie als touristischer Anziehungspunkt sollen dariber hinaus ebenfalls er-
reicht werden. Dabei sind die spezifischen Bedarfe und Anforderungen der verschiedenen —
vorhandenen und zukulnftigen — Nutzer- und Zielgruppen zu beachten.

Allgemeine Ziele der Entwicklung

Folgende Entwicklungsziele werden fir die Gebietsentwicklung im Sanierungsgebiet ,Orts-
kern Oberstadt® aufgestellt (die Nummerierung der Ziele stellt keine Wertung bzw. Priorisie-
rung dar). Die Umsetzung der Programm- und Forderziele soll sicherstellen, dass der Orts-
kern seinen zentrumsspezifischen Aufgaben und den Funktionen eines Unterzentrums fir
die Region Lauenburg langfristig gerecht wird:

1. Sicherung und Starkung des Ortskerns in der Oberstadt als zentralen Versorgungsbe-
reich fur die Stadt und das Umland mit umfangreichen Zentrumsfunktionen wie Einzel-
handel, Handwerk und Dienstleistungen sowie Sicherung von Arbeitsplatzen.
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10.
11.

12.

Starkung des Ortskerns als Wohnstandort mit Moglichkeiten fir unterschiedliche Wohn-
formen unter Einbezug angemessener Anteile an barrierefreiem und preisglinstigem
Wohnraum, Absicherung gesunder Wohnverhéltnisse in Bezug auf Larm sowie Beach-
tung von Anspruchen von alten und neuen Zielgruppen und Nutzerkreisen.

Sicherung und Ansiedlung von 6ffentlichen Infrastrukturen, Dienstleistungen und Einrich-
tungen sowie kulturellen und Freizeit-Einrichtungen.

Stadtebauliche Neuordnung und funktionale Aufwertung des Bereichs nérdlich und sid-
lich der Berliner Strale (,Edeka“ und ,Marktgalerie®).

Quialifizierung des Gebaudebestands durch zeitgeméfRe Substanzverbesserung fur den
Einzelhandel und das Wohnen sowie energie- und klimaangepasste Modernisierung un-
ter Beachtung und Erhalt der teilweise baukulturell wertvollen Bausubstanz.

Funktionsstarkung und Aufwertung des offentlichen Raumes, Abbau von Barrieren, Ge-
staltung von StraRen- und Platzrdumen mit Bedeutung fir die zentrale und Wohnfunkti-
on des Ortskerns zum Erleben und Verweilen, Erhalt des Wochenmarktes im Ortskern.

Erhalt und Sicherung der stadtebaulichen, teilweise historischen Strukturen und Verbes-
serung des Stadtbildes.

Aufwertung, Gestaltung und Verbesserung der Nutzbarkeit des Wohnumfelds.

Instandsetzung, Erneuerung und Umgestaltung der Stral3enverkehrsrdume sowie ihre
barrierefreie Qualifizierung fir den Fu3ganger- und Radverkehr, Verkehrssicherheit, Ver-
ringerung der Belastungen aus dem Verkehr (u.a. Schadstoffe und Larm).

Einbeziehung von Betroffenen und Akteuren, Starkung der Mitwirkung und Kooperation.

Imageverbesserung mit Wirkung nach Innen und Auf3en, Starkung als Tourismusstandort
im raumlichen Zusammenhang mit der Unterstadt.

Verbesserung der Verbindungen zwischen dem Ortskern in der Oberstadt und der Unter-
stadt.

Im Abgleich dieser allgemeinen Ziele fir die Ortsentwicklung mit den im dem Programm ,Ak-
tive Stadt- und Ortsteilzentren® aufgefiihrten Zielen lasst sich feststellen, dass diese Ziele
weitestgehend mit den darin genannten Aufgaben und Anforderungen flr eine erfolgreiche
Ortsteilstarkung Ubereinstimmen und sich an der Programmstrategie und an den Férderzie-
len des Programms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® orientieren.

Weitere Entwicklungsziele

Darlber hinaus bestehen fir den gesamten Ortskern der Oberstadt auch aul3erhalb des Sa-
nierungsgebietes weitere Entwicklungsziele. Zu diesen gehdren insbesondere:

1.

2.

Aufwertung und Attraktivierung des Schlossareals und Einbindung in die Verknipfung
zwischen Unter- und Oberstadt als attraktive Zwischenstufe zum Ortskern sowie

Aufwertung und Attraktivierung des Schlossgartens und des Firstengartens, u.a. durch
die Errichtung eines Hotels am Firstengarten.
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11. Stadtebauliches Rahmenentwicklungskonzept

Das Rahmenentwicklungskonzept (vgl. Plan 03) stellt eine grundlegende Orientierung und
Gesamtkonzeption zur Umsetzung der allgemeinen Leitziele im Sanierungsgebiet dar. Es
umfasst verschiedene Umsetzungsschwerpunkte zur Entwicklung, Aufwertung und Starkung
des Ortskerns, insbesondere in den Handlungsfeldern Einzelhandel und zentrale Funktionen,
Wohnen, offentlicher Raum und Stadtbild, Mobilitat und Verkehrsraume sowie Beteiligung
und Kooperation.

Der Ortskern soll sich zu einem attraktiven Versorgungszentrum und Wohnstandort entwi-
ckeln. Dazu beitragen sollen neben den instrumentellen und planerischen MafRnahmen vor
allem baulich-investive Vorhaben, insbesondere im offentlichen Raum und im Gebaudebe-
stand. Die Entwicklung und Starkung soll inshesondere zeitgemal, klima- und umweltge-
recht sowie barrierearm und —frei ausgestaltet werden und den Anforderungen und Zielset-
zungen des Stadtebauférderungsprogramms ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren entspre-
chen.

Entwicklung, Sicherung und Starkung des ,,Ortskerns Oberstadt“ als zentralen Ver-
sorgungsbereich mit Zentrumsfunktionen wie Einzelhandel, Dienstleistungen und
Handwerk, Sicherung von Arbeitsplatzen

Der Einzelhandel sowie zentrenrelevante private und 6ffentliche Dienstleistungen pragen die
Oberstadt und deren Funktion fiir die gesamte Stadt mehr als andere tertiare Bereiche der
Wirtschaft oder das Wohnen. Es gilt die Versorgungs- und klassische Zentrumsfunktion des
Ortskerns fur die Stadt Lauenburg/Elbe selbst sowie das angrenzende Umland aufrecht zu
erhalten und die Entwicklung zu starken sowie die in den vorhandenen Betrieben vorhande-
nen Arbeitsplatze zu sichern bzw. die Mdglichkeit zur Schaffung neuer Arbeitsplatze zu bie-
ten. Hierzu gehort die Profilierung und funktionale Starkung des Ortskerns gegeniber ande-
ren Standorten in der Region, die Konzentration von Einzelhandel und Dienstleistungen als
zentrumsrelevante stadtische Funktionen in der Oberstadt und die Erweiterung um neue at-
traktive Nutzungen.

Trotz positiver Entwicklungen in Teilbereichen des Sanierungsgebietes (z.B. EDEKA, Neu-
bau Marktgalerie) ist fur die Generierung von Synergien und die Aktivierung mittlerweile
deutlich wahrnehmbarer Leerstande in zentralen Bereichen der Oberstadt eine weitergehen-
de Steuerung der Einzelhandelsentwicklung notwendig.

Dies betrifft neben der Beseitigung gewerblicher Leerstdnde und Unternutzungen insbeson-
dere durch zeitgemale, nachfragegerechte sowie klima- und energieangepasste Gebaude-
modernisierungen sowie die Nach- und Neuverwertung von verfigbaren Flachenpotenzialen
die nachfrage- und bedarfsorientierte Aufstellung von Angeboten und Sortimenten im Einzel-
handel und in privaten Dienstleistungen. In diesen tertidren Sektoren sollen besonders die
Anforderungen aus der sich andernden Zusammensetzung der stadtischen Bevolkerung be-
ricksichtigt werden. Da der Einzelhandel permanenten Ver&nderungen unterliegt, missen
nicht nur optimale Voraussetzungen fir den Bestand und die fortlaufende Anpassung des
Einzelhandels an wechselnde Nachfragen und Kundenwinsche geschaffen, sondern die
Weiterentwicklung des Einzelhandels aktiv gesteuert werden - auch wenn vielfach die Rah-
menbedingungen von auferhalb der Stadt bestimmt werden und diese nur eingeschrankt
beeinflussbar sind. Die strukturell bedingten Trends im Einzelhandel erfordern ggf. eine Kon-
zentration auf wichtige Sortimente und Standorte, ohne dabei aber Vielfalt zu vernachlassi-

gen. Andernfalls drohen die Abwanderung von Kunden und Kaufkraft.
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Gezielt sollte dabei auch die Ansiedlung von eher minderwertigen Nutzungen, wie Spielhal-
len und Wettburos, vermieden werden. Diese Nutzungen tragen nicht zu einer qualitativen
Verbesserung der Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen im Sanierungsgebiet bei und
sind daher zu vermeiden. Darlber hinaus konnen Sie das Wohnen und das Wohnumfeld
negativ beeinflussen. Nutzung wie Spielhallen, Wettblros, Videotheken und Billiganbieter
(Ein-Euro-L&aden) tragen nicht zur Aufwertung des Images der Oberstadt als Einkaufsstand-
ort bei, sondern schaden der stadtebaulichen und funktionalen Aufwertung und mindern die
Potenziale fur die Ansiedlung neuer, den Ortskern belebende Nutzungen in Einzelhandel und
Dienstleistungen. Zudem stehen diese negativen Nutzungen entgegen, die Oberstadt fir
Kinder und Jugendliche durch zielgruppenspezifische Angebote im Einzelhandel, Freizeit
und in Aufenthaltsbereichen zu attraktivieren.

Ziel ist es, die zentralen Bereiche Berliner Stral3e, Alte Wache, die Firstengarten und Aska-
nierring zu starken. In peripheren Bereichen sind vorhandene Nutzungen in ihrem Bestand
Zu unterstitzen, Leerstande dagegen im Interesse der Konzentration auf das Zentrum gege-
benenfalls durch Umnutzung zu beseitigen.

Sicherung und Starkung als Wohnstandort

Insgesamt soll der Ortskern auch als Wohn- und Lebensort entwickelt und gesichert werden.
Aufgrund der unmittelbaren Wechselwirkungen zwischen Wohnen, Konsum und der Nutzung
von Einrichtungen der offentlichen Infrastruktur wird dem Thema Wohnen in der Oberstadt
nach dem Einzelhandel eine hohe Bedeutung beigemessen.

Einen  wichtigen  Handlungsschwerpunkt stellt hier die Modernisierung des
(Wohn-)Gebaudebestandes dar. ZeitgeméalRe Modernsierungen in Verbindung mit energeti-
scher Sanierung der Bestdnde sowie MaRRnahmen zum Larmschutz sind in groBerem Um-
fang erforderlich. Dabei sollen neben hochwertigen Angeboten auch preisgiinstige Wohnun-
gen entstehen bzw. erhalten werden, um im Gebiet eine breite soziale Mischung zu erhalten.
Darliber hinaus ist eine moglichst weitgehend barrierefreie Anpassung der Wohnungsbe-
stande an unterschiedliche und sich verandernde Wohnbedurfnisse von Alteren, Alleinerzie-
henden und Single-Haushalten zu gewéhrleisten. Fir eine demografisch und sozial breite
Mischung muss das Wohnen in der Oberstadt insgesamt jedoch fur verschiedene, bereits im
Gebiet ansassige, wie auch neue Bevdlkerungsgruppen attraktiv werden. Hier sind beson-
ders Familien angesprochen, da aus ihnen die htéchste Auslastung der stadtischen Infra-
struktur, der héchste Konsum und die starkste Bindung an die Stadt generiert werden.

Einen weiteren Handlungsschwerpunkt stellt hier ebenfalls die Aufwertung und Verbesse-
rung des Wohnumfeldes im Ortskern dar. Dieses muss uberwiegend nach Entkernung und
Entsiegelung von (Innen-)Hoéfen aufgewertet, gestaltet und fir eine private Nutzbarkeit quali-
fiziert werden.

Die festgestellten Defizite konnen durch finanzielle und (férderungs-)rechtliche Anreize be-
seitigt werden. Diese Anreize sind vorwiegend Katalysatoren fir eine sich zigig selbsttra-
gende Entwicklung. Die Stabilisierung des Wohnstandortes Ortskern Oberstadt muss den
bereits mittelfristig prognostizierten Einwohnerriickgang und die sich &ndernde Alterszu-
sammensetzung bericksichtigen, vor allem bei der Ausstattung der Wohnungen, des Woh-
numfeldes und des o6ffentlichen Raums. GroRRer Vorteil fiur das Wohnen in der Oberstadt ist
die kurze Erreichbarkeit der stadtischen und medizinischen und gesundheitsvorsorgenden
Infrastruktur, nahe Dienstleistungsangebote sowie ggf. zielgruppenspezifische Treffpunkte.
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Sicherung und Schaffung 6ffentlicher Infrastrukturen, Einrichtungen und Dienstleis-
tungen sowie kultureller und Freizeit-Einrichtungen und touristischer Infrastruktur

Auch diese Nutzungen haben einen hohen Stellenwert fiir die Funktion und Bedeutung eines
Zentrums.

Fur den Ortskern in der Oberstadt bedeutet dies die Ansiedlung verschiedener 6ffentlicher,
aber auch kultureller, Freizeit- und touristischer Einrichtungen. Zu den wichtigsten gehort —
nach einer vorangehenden politischen Entscheidung sowie einer klimagerechten und zeit-
gemalRen Modernisierung — die Umsiedlung des Verwaltungssitzes vom Schlossareal in den
Ortskern. Dadurch besteht die Moglichkeit, eine hdhere Anziehungskraft des Ortskerns zu
erreichen und mehr (Lauf-)Kundschaft und andere Besucherlnnen anzulocken und so eine
Aufwertung und Belebung auszultsen.

Ein Umzug kann auBBerdem durch Synergien die Nachnutzung und -verwertung von Leer-
stédnden sowie insgesamt Gebaudemodernisierungen im Ortskern generieren.

Auch die Verbesserung der touristischen Infrastruktur ist von hoher Bedeutung, etwa durch
die Aufwertung verschiedener offentlicher Infrastrukturen (z.B. oOffentliche WCs). So kann
z.B. die Wahrnehmung der Oberstadt als touristischer Anziehungspunkt und Auftakt in die
Unterstadt — ggf. auch durch die Ansiedlung weiterer touristischer und kultureller Nutzungen
- verbessert werden.

Einbeziehung von Betroffenen und Akteuren, Starkung der Mitwirkung und Kooperati-
on, Imageverbesserung nach Innen und Aul3en

Eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der Aufwertung und Starkung des Ortskerns stellt die
Aktivierung von Eigentuimern, von Gewerbetriebenden, Ladeninhabern, verschiedenen Akt-
euren sowie Bewohnern da, um mit ihnen z.B. Ideen und Konzepte fur die Starkung und
Entwicklung des Zentrums zu entwickeln. Hierzu gehdrt die Ideenentwicklung und —
umsetzung in verschiedenen Bereichen, etwa offentlichkeitswirksame Aktionen, Leerstands-
beseitigung und -nachverwertung, Zwischennutzung, Feste und Events, aber vor allem auch
das gemeinsame Auftreten, u.a. um das Image des Ortskerns sowohl nach Innen als auch
nach Auf3en aufzuwerten.

Von Bedeutung ist ebenfalls die Einbeziehung der Betroffenen und deren Beteiligung im Pla-
nungs- und Umsetzungsprozess.

Akteure, Initiativen und Synergien aus Einzelprojekten miissen erkannt, gebiindelt und unter
den Gesamtentwicklungszielen vernetzt werden. Die Etablierung eines Zentrenmanage-
ments fur die Aktivierung des Einzelhandels stellt hier einen wesentlichen Baustein dar.

Stadtebauliche Neuordnung und Entwicklung sowie funktionale Aufwertung des Be-
reiches nordlich und siidlich der Berliner StraBe (,,Edeka“ und ,,Marktgalerie*)

Das Erreichen dieses Zieles ist von grof3er Bedeutung fir die positive Entwicklung, Siche-
rung und Starkung des Ortskerns als zentralen Versorgungsbereich und steht in Zusammen-
hang mit den mittel- bis langfristigen Zukunftsentscheidungen fur den Ortskern. Eine positive
Entwicklung in diesem Bereich ist im Stande weitere wichtige private Investitionen im Orts-
kern zu generieren. Aus diesem Grund sollen Einzelmal3nahmen zur Umsetzung dieses Zie-
les durch die Stadtebaufdrderung untersttitzt werden (z.B. Grunderwerb, Abriss von Gebau-
den und Entsiegelung von Grundstiicken u.a.). Die eigentliche Errichtung der beiden Einzel-
handelseinrichtungen obliegt Privaten.
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Diese stadtebaulich-funktionale Neuordnung und Umstrukturierung dient u.a. der Verbesse-
rung und Sicherung der Einzelhandels- und Nahversorgung, der Schaffung gemischter Nut-
zungsstrukturen, der Starkung von Verbindungsfunktionen im Ortskern sowie der Verbesse-
rung des Images. Marktgalerie und EDEKA sollen die ,Magneten im Zentrum und in der
Stadt werden.

Anfang 2013 wurde das Gelande der Post (Berliner StralRe 17-25) durch Edeka aufgekauft.
Auf dem damit vergré3erten Gesamtareal stehen der Abriss des Postgebaudes und des bis-
herigen Edeka-Marktes sowie der Neubau eines neuen, modernen und gré3eren Super-
marktes an. Anfang Juni 2016 wurde dafir der Bauantrag gestellt.

Die Pavillons zwischen Berliner Stral3e und Litten Markt werden bereits seit Jahren bei allen
Planungsiberlegungen als stadtebaulich wie auch funktional stérendes Element identifiziert.
Der gesamte Bereich soll neu geordnet und gestaltet werden. Hier ist die Errichtung einer
~Markt-Galerie“ mit mehreren unterschiedlichen Einzelhandelsflachen und ein differenziertes
Angebot und Sortiment vorgesehen.

Aufwertung und Starkung des doffentlichen Raumes und der Stadtgestalt, Erhalt der
stadtebaulichen und historischen Strukturen

Ein wichtiges Ziel ist die Steigerung der Aufenthaltsqualitat und die Verbesserung des Stadt-
bildes. Es gilt unter anderem die Verweildauer und das ,Erleben® im Ortskern zu erh6hen
und somit auch die Starkung des zentralen Versorgungsbereichs zu erzielen.

Wie in fast allen anderen Programmkomponenten der Stadtebauférderung haben Stadtbild-
gestaltung und deren Wahrnehmung durch Bewohnerlnnen und Besucherinnen eine ent-
scheidende Bedeutung fir die Nachhaltigkeit der stadtebaulichen Erneuerung. Die Aufwer-
tung von Stral3en und Platzen und der Erhalt in den zentralen Bereichen der Oberstadt ste-
hen in einem engen Zusammenhang mit MaRnahmen fur die Verbesserung der Situation des
Einzelhandels. Die Alte Wache, der Litte Markt oder der Vorplatz zur Marktgalerie sind nicht
einfach nur Verkehrsanlagen und strukturbildende Bestandteile der stadtischen Quartiere,
sondern wichtige Raume fir Aufenthalt, Kommunikation und Begegnung. Fir den Einzel-
handel und dessen Kunden sind sie weiterhin die Reprasentationsrdume mit Signal- und
Wahrnehmungseffekten.

Auch das Thema der zahlreichen Leerstande und die dadurch verursachte negative Wirkung
im Ortsbild sind hier von grofR3er Bedeutung. Langfristig kann ein andauernder Leerstand die
Wahrnehmung des Ortskerns dauerhaft schadigen und zu einem Imageverlust fiihren, mit
entsprechenden Wirkungen auf den verbliebenen Einzelhandel und dessen Sortimente.

Zusatzlich geht es auch um den Erhalt und die Sicherung der stadtebaulichen Strukturen
sowie die Verbesserung des Stadtbildes. Die historisch und topografisch bedingten Bebau-
ungsstrukturen, Bauweisen und -formen sowie die baulichen und verkehrlichen Ubergéange in
die Unterstadt sind wesentliche Identifikationsmerkmale fiir Bewohnerlnnen und Besucherin-
nen und sollen vor dem Hintergrund der Attraktivierung als Wohnstandort, touristischer An-
ziehungspunkt und Kleinteiliger Einkaufsbereich weitgehend erhalten bleiben. Hierzu geho-
ren — auch wenn auflerhalb des Sanierungsgebietes ,Ortskern Oberstadt® als weitere Ent-
wicklungsziele - der weitgehende Erhalt des Furstengartens sowie der Gebaude und Aul3en-
anlagen des Schlosses als Denkmalbereich. Bauliche Uberformungen und nicht mehr zeit-
gemale Gestaltungen und Ausstattungen im 6ffentlichen Raum sollen im Rahmen von oh-
nehin notwendigen Modernisierungs- und Umbaumafl3nahmen zuriickgebaut bzw. relativiert,

Fassaden sollen umgestaltet und aufgewertet werden.
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Eine hohe funktionale und gestalterische Qualitat des offentlichen Raums sowie ein attrakti-
ves Stadtbild mit pragenden Geb&auden sind ein Katalysator fir den Einzelhandel und tragen
wesentlich zur Identitétsbildung und zum Wiederkennungswert der Oberstadt bei. Dartber
hinaus hat ansprechendes und einladendes Ortsbild nachhaltigen Einfluss auf das K&aufer-
verhalten, private Investitionsentscheidungen und den touristischen Erlebniswert des Orts-
kerns und der Gesamtstadt. Der anspruchsvoll gestaltete ¢ffentliche Raum hat nicht zuletzt
auch einen hohen Wert fur das Wohnumfeld und wird maf3geblich den Erhalt und die Weiter-
entwicklung des Wohnens in der Oberstadt beeinflussen.

Verbesserung der Mobilitat und der verkehrlichen Situation, Erneuerung der Straf3en-
verkehrsraume, Barrierefreiheit und -armut

Eine gute Erreichbarkeit der Oberstadt ist grundlegende Voraussetzung fur die zentrumsre-
levanten Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleistungen und Wohnen. Bei den Planungen fur
die Oberstadt mussen die weitere Zunahme des MIV und die Nachfrage von Bewohnern,
Geschéftsinhabern und Kunden nach ausreichenden Parkplatzangeboten, mdglichst im
Nahbereich der Einzelhandelseinrichtungen, bertcksichtigt werden.

Die durch die Stadtstruktur und die Ortsdurchfahrt der Bundesstral3e gesetzten Grenzen fur
eine Erweiterung und Differenzierung des Verkehrsnetzes und von Anlagen fiir den ruhen-
den Verkehr erfordern eine geeignete Vernetzung der unterschiedlichen Mobilitatsformen.
Das schlief3t Radfahrer und vor allem Fu3ganger zwingend ein. Insbesondere fir Letztere
sind durch die verkehrlichen Barrieren die Erreichbarkeit der zentralen Nutzungen sowie die
Verbindungen zu den Wohnquartieren eingeschrankt. Diese Defizite lassen sich durch ge-
eignete MalRnahmen, nicht beseitigen, aber deutlich mildern.

Insgesamt geht es hier um die barrierearme/-freie Umgestaltung von Verkehrsraumen und
ihre Qualifizierung fur den FuRgangerverkehr z.B. durch die Schaffung von ful3géngerge-
rechten Querungen Uber die Ortsdurchfahrt der B5 im Bereich Firstengarten / Blichener
Weg sowie Askanierring / Weingarten, wodurch zum einen langjéahrige ful3laufige Wegebe-
ziehungen sicherer gemacht werden sollen und zum anderen die Erreichbarkeit des zentra-
len Einkaufs- und Dienstleistungsbereichs stidlich der Bundesstral3e aus den ndrdlich gele-
genen Wohngebieten erleichtert wird. Des Weiteren gehoéren hierzu auch der funktionale und
gestalterische Umbau des Askanierrings nach Sidosten bis einschlie3lich des Parkplatzes
an der Friedrichsbriicke fur den ruhenden Verkehr sowie nach Nordwesten im Bereich des
ZOB bis in die Hamburger Straf3e hinein (Aufwertung des ZOB, Umgestaltung, Entsiegelung,
Begriinung, ggf. bessere Anbindung an die Unterstadt), die bedarfs- und zielgruppengerech-
te Modernisierung der Tiefgarage fur den ruhenden Verkehr, die Umsetzung des Radver-
kehrskonzeptes in geeigneten Bereichen sowie die Entwicklung und Umsetzung eines Ver-
kehrs- sowie Wege- und Parkleitkonzeptes fur eine bessere Orientierung und den ruhenden
Verkehr im Ortskern. Von grof3er Bedeutung ist auBerdem die Verbesserung der Verbindun-
gen zur Unterstadt.
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12. Mallnahmenkatalog

Zur Realisierung des in Kapitel 10 dargestellten Leitbildes und der Entwicklungsziele sowie
des in Kapitel 11 erarbeiteten stadtebaulichen Rahmenentwicklungskonzeptes bedarf es
umfangreicher Maflinahmen.

Im Folgenden werden die MalRBhahmen aufgezeigt, mit denen die Ziele fur die Ortskernent-
wicklung erreicht werden sollen. Dabei handelt es sich vor allem um investive Malihahmen,
aber auch um nicht-investive Projekte, die mittelbar die Vorbereitung von Investitionen unter-
stitzen. Dazu gehdren sowohl Malinahmen, die im Rahmen der Stadtebauférderung reali-
siert werden konnen, als auch Projekte, die Gber andere Trégerstrukturen oder zusétzliche
(6ffentliche / private) Finanzierungsmaoglichkeiten umzusetzen sind.

Zur Realisierung dieser MalBhahmen werden die Gesamtkosten sowie die Summe, die durch
Mittel der Stadtebauforderung getragen werden kann, benannt.

Der vorliegende MaRnahmenkatalog dient als fortzuentwickelndes Arbeitsinstrument. Uber
die Umsetzungsreihenfolge der MalRhahmen und ihre Durchflhrbarkeit muss im weiteren
Prozess — in Abstimmung mit Stadtverwaltung, Akteurinnen, Eigentimerinnen und Bewoh-
nerlnnen sowie der Politik— entschieden werden. Im Zuge der Ortskernentwicklung kénnen
sich die Umsetzungsmdglichkeiten, Bedeutungen, Kosten und Finanzierungen von Mal3-
nahmen verandern. Ggf. kbnnen nicht alle aufgefiihrten MaRnahmen realisiert werden.

Der Katalog fuhrt steckbriefartig die Malinahmen fir den Sanierungsprozess auf. Sie sind
den folgenden Ubergeordneten Handlungsfeldern zugeordnet, die sich den wesentlichen
Handlungs- und Themenfeldern in der Programmkomponente ,Aktive Stadt- und Ortsteilzen-
tren“ zuordnen lassen.

Dabei ist fur die Sicherung der Funktionsvielfalt des Ortskerns der Lauenburger Oberstadt
von erheblicher Bedeutung, dass die nachfolgenden Handlungsfelder nicht einzeln, sondern
als komplexes Aufgabenspektrum umgesetzt werden. Einzelmal3nahmen lassen sich daher
fast immer mehreren Handlungsfeldern zuordnen, was durchaus Absicht des Foérderpro-
gramms ist. Die Wichtung des jeweiligen Handlungsfeldes ist von den Effekten und Syner-
gien der MaRnahmenschwerpunkte und EinzelmalRnahmen auf die Entwicklung des Orts-
kerns abhangig. Vor diesem Hintergrund ist es méglich und sinnvoll, dass einzelne Hand-
lungsfelder geringe Wirkungen erzeugen, andere dagegen fir die Funktionalitéat der Ober-
stadt von Uberragender Bedeutung sind. In den nachfolgenden Ausfihrungen werden die
MalRnahmen den Handlungsfeldern zugeordnet, in denen die hdochsten Wirkungen erwartet
werden. Diese Handlungsfelder lauten:

1. Beteiligung und Management, Mitwirkung und Kooperation
2. Einzelhandel, Dienstleistungen und Handwerk

Wohnen

3

4. Offentlicher Raum, Baukultur und Stadtgestalt

5. Offentliche Infrastruktur, Dienstleistungen und Einrichtungen
6

Mobilitat und Verkehr
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Die folgenden MafRnahmensteckbriefe enthalten in Ubersichtlichen Tabellen stichwortartig
Angaben zu: Zielen, Beschreibung der Malinahme, Bedeutung, Projekttrager, vorgesehener
Umsetzungszeitraum, Kosten und Finanzierung sowie Verfahrensstand.

Von besonderer Bedeutung fiir die angestrebte Ortskernentwicklung sind hier sogenannte
»Schlusselprojekte®. Sie sind als Impulsgeber und Triebfedern fir den Sanierungsprozess
zu begreifen, weil sie in ihrer Ausrichtung mehrere Entwicklungsziele gleichzeitig aufgreifen
(,Mehrzielprojekte”) und dadurch auf mehreren Handlungsebenen integriert zur Sicherung
des Ortskerns als zentralen Versorgungsbereich beitragen.

Dieser integrierte Ansatz der Stadterneuerung zielt im Sinne einer Gesamtstrategie darauf
ab, durch das gleichzeitige Handeln und Kooperieren unterschiedlicher Akteurelnnen, Sy-
nergien zu nutzen.

Ein gut kommuniziertes Konzept der integrierten Ortskernentwicklung z.B. in Form der Auf-
wertung o6ffentlicher Flachen kann mit seiner stabilisierenden und die lokale Wirtschaft for-
dernden Wirkung z. B. Hauseigentiimer zu Investitionen in ihre Immobilien anregen, Laden-
leerstéande konnen so durch neue Einzelhandels- oder Dienstleistungsangebote reduziert,
die Angebotsstruktur kann verbessert werden und bisher nicht kooperierende Einrichtungen
konnen ihre Angebote und Aktivitaten vernetzen.

Es wurden solche ,Schlisselprojekte” identifiziert und im MaRnahmenkatalog benannt, bei
denen private Eigentimer, Handler, Dienstleister, Einrichtungen und Initiativen durch Stadt-
erneuerungsmafinahmen im o6ffentichen Raum gemeinsam neue Anreize bekommen und
der stadtebaulich und stadtwirtschaftlich stabilisierende Effekt fur das Gebiet z.B. auch durch
die Kooperation von Akteuren, die bisher unabhéngig voneinander tatig waren, gesteigert
wird.

Nach den geltenden Stadtebauférderungsrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein befindet
sich die stadtebauliche Gesamtmalnahme ,Ortskern Oberstadt* (noch) in der Vorbereitung.
Die konkrete Planung und Umsetzung von EinzelmaRnahmen der Durchfiihrung (d.h. bau-
lich-investive MaRnahmen wie z.B. AbbruchmaRnahmen oder die Herstellung und Anderung
von ErschlieBungsanlagen) ist i.d.R. nach Vorlage des IEKs und Bestatigung durch die Pro-
grammbehdrde maoglich.

Beriicksichtigung von Querschnittsaufgaben

Aufgrund der inhaltlichen Ubereinstimmung der im Gebiet vorgefundenen Situation in Ver-
bindung mit den aufgestellten Entwicklungszielen mit der programmatischen Ausrichtung und
den Anforderungen des Bund-Lander-Stadtebauférderungsprogramms ,Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren werden bei der Auswahl und Formulierung der MalRBhahmen die ganzheit-
lich—integrierend und sektoral Gibergreifend zu verstehenden Querschnittsthemen wie

e Umwelt- und Klimaschutz, energetische Erneuerung,

e Ausstattung mit Gemeinbedarfseinrichtungen, Spielplatzen, Sportstatten und Grin- und
Freirdumen sowie

e Barrierefreiheit und —armut

beachtet und einbezogen. Ihre Anforderungen spiegeln sich in allen Malinahmen wieder.
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HANDLUNGSFELD 1:
BETEILIGUNG UND MANAGEMENT, MITWIRKUNG UND KOOPERATION

Grundlegend fiur eine erfolgreiche und nachhaltige Umsetzung der Ortskernentwicklung ist
die Aktivierung, Beteiligung und Mitwirkung von Betroffenen, Akteurinnen und ggf. Bewohne-
riInnen am Prozess. Ziel ist es, Akteurlnnen und Ressourcen im Gebiet zu bindeln und zu-
sammenzufihren.

Die MaRnahmen in diesem Handlungsfeld sollen u.a. dazu beitragen, die rechtlichen, plane-
rischen und konzeptionellen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir die Revitalisie-
rung des zentralen Bereiches der Oberstadt als Einkaufs- und Dienstleistungszentrum fur die
Stadt und die Region zu verbessern. Die hier vorgesehenen Mal3nahmen sollen dartber hin-
aus Akteure, Initiativen und Synergien aus Einzelprojekten erkennen, biindeln und unter den
Gesamtentwicklungszielen vernetzen. SchwerpunktmaflRnahme in diesem Handlungsfeld ist
die Etablierung eines Zentrenmanagements fir die Aktivierung des Einzelhandels.
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Ohne Verortung im Plan

NR. 1.1
EINRICHTUNG UND BETRIEB EINES ZENTREN- UND LEER-
STANDSMANAGEMENTS

Ziele

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Aktivierung des Ortskerns als Ort fur Einkaufs- und Aufent-
haltserlebnis mit wiederkehrenden Events mit hohem ldentifi-
kationswert

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung der ldentifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Starkung von Mitwirkung und Kooperation von Verantwortli-
chen und Akteuren

e Aktivierung und Mitwirkung von gewerblichen Nutzern und
weiteren Akteuren

e Unterstutzung einer kontinuierlichen Vermarktung bzw. Zwi-
schennutzung von Ladenflachen

e Verhinderung von (dauerhaftem) Leerstand

Kurzbeschreibung

Neben der Einrichtung und anféanglichen Betreuung von Akteurs-
netzwerken soll das Zentren- und Leerstandsmanagement die
Grundlagen fir sich langfristig und nachhaltig selbst tragende
Strukturen im Einzelhandel und innerstadtischen Gewerbe erar-
beiten. Zu den moglichen Aufgaben gehoéren u.a. die Initiierung
eines Netzwerkes von Einzelh&ndlern, Gewerbetreibenden und
weiteren Akteuren (u.a. Wirtschaftliche Vereinigung Lauenburg
e.V. und weitere Vereine) sowie ein kontinuierliches Leerstands-
management in der Oberstadt. Ein interaktives Leerstandsma-
nagement soll zu einem dauerhaften Instrument der Steuerung
und des Controllings der Lauenburger Stadtentwicklung werden.
Insgesamt gilt es Ideen und Konzepte zu entwickeln, wie der dro-
hende strukturelle Leerstand beseitigt oder mindestens ,ka-
schiert“ werden kann. Dazu kénnen zahlen z.B. die Unterstiitzung
kleiner Existenzgriindungen, auch und besonders im Bereich in-
novativer und ,riskanter® Nutzungen (z.B. vernetzte Nutzungen
aus Gastronomie-Erleben-Verkauf-Kunst), die Vermittlung von
»1estnutzungen® oder von temporaren Nutzungen. Daruber hin-
aus soll das Leerstandsmanagement auf die Entwicklung der ge-
werblichen Mieten Einfluss nehmen, um gerade neue Nutzungen
zu fordern.

Bedeutung

Sehr hoch - Schliisselprojekt

Umsetzungszeitraum

Ab 2016 fur die Dauer der Programmumsetzung

Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Zentren- und Leerstandsmanagement
Kosten /

voraussichtliche Mittel | 60.000 € 30.000 €
Stadtebauforderung
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Ohne Verortung im Plan

NR. 1.2
BETEILIGUNG UND OFFENTLICHKEITSARBEIT / VERBES-
SERUNG DES IMAGES

Ziele

e Aktivierung von Engagement

e Aktivierung und Mitwirkung von gewerblichen Nutzern und
weiteren Akteuren

e Starkung der Identifikation der Akteuerinnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Aktivierung des Ortskerns als Ort fir Einkaufs- und Aufent-
haltserlebnis mit wiederkehrenden Events mit hohem Identifi-
kationswert

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung von Mitwirkung und Kooperation von Verantwortli-
chen und Akteuren

Kurzbeschreibung

Zu entwickeln ist ein Konzept fur Offentlichkeitsarbeit und Kom-
munikation, das mafihahmenbegleitend umgesetzt wird. Hierbei
konnen die laufende Veroffentlichung eines geeigneten Informati-
onsmediums (Zeitung, Flyer 0.4.), die Einrichtung und der Betrieb
einer Homepage sowie die regelmafige Teilnahme am bundes-
weiten ,Tag der Stadtebauférderung” angestrebt werden.
Information und Offentlichkeitsarbeit sind grundlegend bei der
Durchfiihrung einer stadtebaulichen Gesamtmafl3nahme.

Eine angemessene Darstellung der Ziele und Strukturen der
Stadtebauférderung in der 6ffentlichen Kommunikation sind not-
wendig.

Weitere Schwerpunkte sind u.a.:

¢ Imagekampagne zur Vermarktung des Ortskerns als regiona-
les Zentrum fur Einzelhandel, Dienstleistungen und Wohne

e Periodische Publikationen tber den Stand der Umsetzung der
Sanierung, Pressearbeit, Veroffentlichungen, Infobereich auf
der Homepage der Stadt

o Offentlichkeitsbeteiligung in den Planungsphasen offentlicher
und vereinzelt auch privater Baumafnahmen, ggf. Planungs-
werkstatten, projektbezogene Fortsetzung der Planungswerk-
statten aus der Phase der VU.

o Offentlichkeitswirksame Aktionen (,Lauenburg®), Tag der
Stadtebauforderung

Bedeutung

Hoch
Teilweise Vorgabe gemal geltender Stadtebauforderungsrichtli-
nien

Umsetzungszeitraum

Ab 2016 fur die Dauer der Programmumsetzung

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebauforderung

95.000 € 95.000€
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Ohne Verortung im Plan

NR. 1.3
EINRICHTUNG EINES VERFUGUNGSFONDS

Ziele

e Aktivierung und Mitwirkung von gewerblichen Nutzern und
weiteren Akteuren

e Starkung der ldentifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Aktivierung von Engagement

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Aktivierung des Ortskerns als Ort fir Einkaufs- und Aufent-
haltserlebnis mit wiederkehrenden Events mit hohem ldentifi-
kationswert

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns
e Starkung von Mitwirkung und Kooperation von Verantwortli-
chen und Akteuren

Kurzbeschreibung

Der Verfugungsfonds ist ein aus Stadtebauférderungsmitteln be-
reitgestelltes Budget. Die Einrichtung eines Verfligungsfonds soll
die finanziellen Mittel fur Kleinstprojekt von Akteuren im Ortskern
unbirokratisch bereitstellen. Dazu gehéren insbesondere Mal3-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit, Werbekampagnen und Begleit-
malnahmen fur Events in der Oberstadt. Ein lokales Gremium
entscheidet eigenverantwortlich Gber den Mitteleinsatz.

Bedeutung

Hoch

Umsetzungszeitraum

Ab 2016 fur die Dauer der Programmumsetzung

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement

Projekttrager ) .
Sanierungstrager
Weitere Akteure
Kosten /
voraussichtliche Mittel | 160.000 € 80.000€
Stadtebaufdrderung
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Ohne Verortung im Plan

NR. 1.4
EINSETZUNG EINES SANIERUNGSTRAGERS / SANIE-
RUNGSBERATUNG

Ziele

¢ Qualitatssicherung und Interessensausgleich bei der Umset-
zung stadtebaulicher Investitionen

e Aktivierung von Engagement

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Aktivierung des Ortskerns als Ort fir Einkaufs- und Aufent-
haltserlebnis mit wiederkehrenden Events mit hohem ldentifi-
kationswert

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

Kurzbeschreibung

Fur die Vorbereitung und Verfahrenssteuerung, die rechtliche und

finanzielle Abwicklung der Gesamtmalinahme sowie die laufende

Beratung der Stadt und der Akteure setzt die Stadt einen Sanie-

rungstrager ein. Zu seinen Aufgaben gehoren u.a.:

e Projektentwicklung und Projektsteuerung

e Durchfiihrung von Mal3nahmen

e Erwerb von Grundstiicken

¢ Beantragung von Finanzhilfen

e Verwaltung des Treuhandvermdgens

o Koordination mit dem Férdermittelgeber

e Erarbeitung der Vorbereitenden Untersuchungen (VU) geman
§ 141 BauGB zur Ermittlung von stadtebaulichen, funktionalen
und weiteren Missstanden und Defiziten in einem abgrenzten
stadtischen Gebiet und zur Darstellung von rechtlichen und fi-
nanziellen Mdglichkeiten zur Aufwertung des Gebietes sowie

e FErarbeitung eines gebietsbezogenen integrierten stadtebauli-
chen Entwicklungskonzeptes (IEK) als gesteuerten partizipati-
ven Planungsprozess, in dem die Entwicklungsziele tberprift
und erforderlichenfalls die vorgesehenen Mal3hahmen an den

Stand der Umsetzung der GesamtmalRnahme angepasst wer-
den

Bedeutung

Sehr hoch
Vorgabe gemaR geltender Stadtebauforderungsrichtlinien

Umsetzungszeitraum

Ab 2012 fir die Dauer der Programmumsetzung

Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Sanierungstrager
Gutachter
Kosten /
voraussichtliche Mittel | 1.490.000 € 790.000€
Stadtebaufdrderung

Vorbereitungsstand

Ein Sanierungstrager wird nach Zustimmung zum IEK/zur Ge-
bietsabgrenzung beauftragt. Bisher wurden Beratungsleistungen
zur Vorbereitung der Sanierung, Koordinierungsarbeiten und Ab-
stimmungen zu MaRnahmen beauftragt.
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HANDLUNGSFELD 2: EINZELHANDEL, DIENSTLEISTUNGEN UND HANDWERK

Hierbei handelt es sich um einen der Schwerpunkte der stadtebaulichen Gesamtmal3nahme
im Ortskern der Lauenburger Oberstadt. Der Einzelhandel und zentrenrelevante private
Dienstleistungen pragen den Ortskern und seine Funktion fir die gesamte Stadt mehr als
andere tertidre Bereiche der Wirtschaft oder das Wohnen.

Da der Einzelhandel permanenten Veranderungen unterliegt, muss die Stadt nicht nur opti-
male Voraussetzungen fur den Bestand und die fortlaufende Anpassung des Einzelhandels
an wechselnde Nachfragen und Kundenwiinsche schaffen, sondern die Weiterentwicklung
des Einzelhandels aktiv steuern - auch wenn vielfach die Rahmenbedingungen von aul3er-
halb der Stadt bestimmt werden und diese nur eingeschrénkt beeinflussbar sind. Die struktu-
rell bedingten Trends im Einzelhandel erfordern von der Stadt eine Konzentration auf wichti-
ge Sortimente und Standorte, ohne dabei aber Vielfalt zu vernachlassigen. Andernfalls dro-
hen die Abwanderung von Kunden und Kaufkraft. Von Bedeutung ist dabei u.a. die Verhinde-
rung der Ansiedlung von minderwertigen Nutzungen, wie z.B. Spielhallen, Wettburos, Video-
theken und &hnliches.

Die MaRnahmen in den zentralen Bereichen der Oberstadt sollen Synergien in den unmittel-
bar angrenzenden Bereichen in der Berliner Stral3e, der Alten Wache und im Askanierring
generieren.

Bisher weniger in der Offentlichkeit erortert wurden die zahlreichen Leerstande und die
dadurch verursachte negative Wirkung im Ortsbild. Langfristig kann ein andauernder Leer-
stand die Wahrnehmung des Stadtzentrums dauerhaft schadigen und zu einem Imageverlust
fuhren, mit entsprechenden Wirkungen auf den verbliebenen Einzelhandel und dessen Sor-
timente. Ein attraktives Stadtbild und ein hochwertiger 6ffentlicher Raum kénnen aber allein
diese teils strukturellen Defizite nicht beheben. Identitatsstitende Neubauten, wie die
.Marktgalerie“, verandern nicht nur das gewohnte Stadtbild, sondern sind wichtige ,Anker*
mit einem Potenzial flr Synergien und Wirkungen auf weitere stadtische Quartiere.
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NR. 2.1
NEUORDNUNG UND ENTWICKLUNG DES EINZELHANDELS-
STANDORTES ,,EDEKA*

Ziele

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Herstellung attraktiver Einzelhandels- sowie Aufenthaltsfla-
chen

e Aufwertung des o6ffentlichen Raums

e Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung der Identifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Anziehen von Kaufkraft

Kurzbeschreibung

Auf der nordlichen Seiten der Berliner Stral3e, gegenlber der ge-
planten ,Marktgalerie®, ist der Neubau eines Edeka-Marktes als
Vollsortimenter im Lebensmittelbereich vorgesehen.

Die Flachen des Postgebéaudes (Berliner StraRe 17-25) werden in
die Neuentwicklung des EDEKA-Standortes eingebunden. Not-
wendig werden u.a. folgende Einzelmal3nahmen:

e Freilegung von Grundstticken / Abriss von Gebauden
e Errichtung des Marktes durch Private
e Anpassung des offentlichen Raumes

Bedeutung Hoch - Schliisselprojekt
Umsetzungszeitraum Ab 2016

Projekttrager Ii'ria:/(?ittIe_auenburg / Elbe

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 200.000 € 100.000€
Stadtebauférderung

Vorbereitungsstand

Der Bebauungsplan Nr. 83 1. Anderung ist rechtskraftig, ein Bau-
antrag zur Errichtung des Edeka-Marktes wurde gestellt und be-
findet sich in der Prifung.
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NR. 2.2

NEUORDNUNG UND NEUENTWICKLUNG DES STANDORTES
DER ,,MARKTGALERIE“ ALS MODERNER EINZELHANDELS-
UND DIENSTLEISTUNGSSTANDORT

Ziele

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Herstellung attraktiver Einzelhandels- sowie Aufenthaltsfla-
chen

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung der ldentifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Aufwertung des o6ffentlichen Raums

¢ Anziehen von Kaufkraft

Kurzbeschreibung

Im Bereich der heute noch vorhandenen Pavillons sudlich der

Berliner StralRe ist eine stadtebauliche Neuordnung und Aufwer-

tung zur Starkung des zentralen Versorgungsbereichs mit u.a.

folgenden EinzelmalRnahmen vorgesehen:

e Grunderwerb

e Bauleitplanung durch Stadt

e Freilegung von Grundstiicken u.a. mit teilweisem Abbruch des
baulichen Bestandes, Umzug von Betrieben

e Neubau von Gebauden durch Private und Nachnutzung vor-
handener erhaltenswerter Gebaude

e Herstellung eines attraktiven Vorplatzes an der Berliner Stra-
Re, stddtebauliche und funktionale Anpassung des offentli-
chen Raums im Umfeld der neuen Marktgalerie, Herstellung
von tlw. begriinten Verweil- und Aufenthaltszonen fir unter-
schiedliche Nutzergruppen

e Herstellung eines privaten Parkplatzes fir die neue Einkaufs-
maglichkeit auf dem Gelédnde des Alten Posthofs durch Pri-
vate

e Bushaltestelle in der Berliner Stral3e / vor der Marktgalerie

Bedeutung Hoch - Schliisselprojekt
Umsetzungszeitraum Ab 2016

Projekttrager Ig'ﬁ';:/o;[tIe_auenburg / Elbe

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 3.235.000 € 3.060.000€
Stadtebauférderung

Vorbereitungsstand

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 93 ,Ostlicher Orts-
kern® wurde bereits begonnen.
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NR. 2.3
GEBAUDEMODERNISIERUNG FUR EINZELHANDEL SFLA-
CHEN / LEERSTANDSBESEITIGUNG

Ziele

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung der ldentifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Herstellung attraktiver Einzelhandels- sowie Aufenthaltsfla-
chen fur hochwertige Einzelhandels- und Gewerbenutzungen

¢ Verhinderung von Leerstand, Leerstandsbeseitigung

e Verhinderung von unattraktiven, den Ortskern negativ préa-
genden Einzelhandels- und Gewerbenutzungen von geringer
Nutzungsqualitat

e Erhalt und Sicherung der stadtebaulichen Strukturen und Ver-
besserung des Stadtbildes

e Anziehen von Kaufkraft

Kurzbeschreibung

Umbau und Modernisierung von Gebduden mit Laden- und Ge-
werbeflachen sind insbesondere in der zentralen Lage im Bereich
der Berliner StraRe, Hamburger StralRe, Alte Wache, Askanier-
ring, sudlicher Biichener Weg und Flrstengarten notwendig.
Dadurch kénnen Leerstdnde behoben werden. Dabei sollen aktu-
elle Anspriche des Einzelhandels nach FlachengroRe, Funkti-
onsablauf und AufRenwahrnehmung berucksichtigt werden. Bei
nicht moéglichen Nachnutzungen bzw. unwirtschaftlichen Moderni-
sierungen / Umbauten mussen auch Abbruch und Ersatzneubau
gepruft werden.

Bedeutung

Hoch - Schliisselprojekt

Umsetzungszeitraum

Ab 2016 fur die Dauer der Programmumsetzung

Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Private
Kosten /
voraussichtliche Mittel | 3.300.000 € 1.100.000 €

Stadtebaufdrderung
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NR. 2.4
AUFWERTUNG UND UMGESTALTUNG LUTTER MARKT

Ziele

Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

Herstellung und Sicherung attraktiver Einzelhandels- sowie
Aufenthaltsflachen fur hochwertige Einzelhandels- und Ge-
werbenutzungen

Aufwertung des o6ffentlichen Raums

Erhalt und Sicherung der stadtebaulichen Strukturen und Ver-
besserung des Stadtbildes

Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

Starkung der Identifikation der Akteuerinnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

Anziehen von Kaufkraft

Kurzbeschreibung

Der sudlich der heutigen Pavillons liegende ,Latte Markt® soll um-
gestaltet, aufgewertet und qualifiziert werden. Dabei soll u.a. fol-
gendes erreicht werden:

Attraktivitatssteigerung des Raumes
Qualifizierung fur die Offentlichkeit und fir den Wohnstandort

u.a. Herstellung von begrinten Aufenthalts- und Verweilzonen
fur unterschiedliche Zielgruppen

Beachtung unterschiedlicher Anforderungen

Geeignete Beteiligungsprozesse werden durchgefiihrt.
In Verbindung mit MaBhahme 4.3.

Bedeutung

Hoch

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebauférderung

225.000 € 225.000 €

54




Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

NR. 2.5
UMBAU / NEUGESTALTUNG DER ALTEN WACHE MIT PLATZ
VOR DEM HOCHHAUS

Ziele

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Herstellung und Sicherung attraktiver Einzelhandels- sowie
Aufenthaltsflachen fur hochwertige Einzelhandels- und Ge-
werbenutzungen

¢ Aufwertung des o6ffentlichen Raums

e Erhalt und Sicherung der stadtebaulichen Strukturen und Ver-
besserung des Stadtbildes

¢ Anziehen von Kaufkraft

e Starkung und Erhalt des Wochenmarktes

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung der Identifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

Kurzbeschreibung

Vorgesehen ist der Umbau / die Neugestaltung der ,Alten Wache*
einschlieB3lich der Neugestaltung der platzartigen Aufweitung am
Hochhaus im Stden. Ggf. ist zu prifen, ob die Alte Wache fir den
flieRenden Verkehr und mit welchen Einschrdnkungen geoéffnet
wird.

Geeignete Beteiligungsprozesse werden durchgefiihrt.
In Verbindung mit MaBhahme 4.3.

Bedeutung

Hoch

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebauférderung

1.010.000 € 1.010.000 €
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Ohne Verortung im Plan

NR. 2.6
AKTUALISIERUNG DES EINZELHANDLESKONZEPTES DER
STADT LAUENBURG/ELBE

Ziele

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Anziehen von Kaufkraft

e Aktivierung des Ortskerns als Ort fir Einkaufs- und Aufent-
haltserlebnis mit hohem Identifikationswert

e Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Starkung der Identifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Starkung von Mitwirkung und Kooperation von Verantwortli-
chen und Akteuren

¢ Verhinderung von (dauerhaftem) Leerstand

e Steuerung der Ansiedlung (Nutzungen und Sortimente)

Kurzbeschreibung

Das Konzept soll fortgeschrieben / aktualisiert werden, um Lo6-
sungen zur Konzentration der zentrumsrelevanten Nutzungen und
Sortimente im Bereich des Ortskerns sowie praxisnahe Vorschla-
ge zu erarbeiten, wie und mit welchen Mitteln und Akteurlnnen
der Nutzungs- und Branchenmix erhalten und weiter entwickelt
werden kann. Ziel ist auch die Vermeidung bzw. Ausweitung von
zentrumsrelevanten Angeboten im groR¥flachigen Einzelhandel an
der stadtischen Peripherie.

Bedeutung

Hoch

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement
Ggf. Gutachter

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebaufdrderung

10.000 € 10.000 €
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Auch die wohnungswirtschaftliche Entwicklung eines historisch gewachsenen stadtischen
Gebietes unterliegt Veranderungen, die durch die Stadt nur bedingt beeinflusst werden kon-
nen. Aufgrund der unmittelbaren Wechselwirkungen zwischen Wohnen, Konsum und der
Nutzung von Einrichtungen der kommunalen Infrastruktur wird dem Thema Wohnen in der
Oberstadt nach dem Einzelhandel eine hohe Bedeutung beigemessen.

Fir eine demografisch und sozial breite Mischung muss das Wohnen in der Oberstadt fur
verschiedene Bevélkerungsgruppen attraktiv werden. Hier sind besonders Familien anzu-
sprechen, da aus ihnen die hoéchste Auslastung der stadtischen Infrastruktur, der hochste
Konsum und die starkste Bindung an die Stadt generiert werden.

Die in der Bestandsaufnahme festgestellten Defizite kénnen durch finanzielle und (férde-
rungs)rechtliche Anreize beseitigt werden. Diese Anreize sind vorwiegend Katalysatoren fir
eine sich zlgig selbsttragende Entwicklung. Die Stabilisierung des Wohnstandortes im Orts-
kern der Oberstadt muss den bereits mittelfristig prognostizierten Einwohnerriickgang und
die sich andernde Alterszusammensetzung bertcksichtigen, vor allem bei der Ausstattung
der Wohnungen, des Wohnumfeldes und des offentlichen Raums. GrofRer Vorteil fir das
Wohnen in der Oberstadt ist die kurze Erreichbarkeit der stadtischen und medizinischen Inf-
rastruktur, nahe Dienstleistungsangebote sowie zielgruppenspezifische Treffpunkte.
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NR. 3.1
MODERNISIERUNG UND ENERGETISCHE SANIERUNG VON
WOHNGEBAUDEN

Ziele

e Sicherung und Starkung des Wohnstandortes fur alte und
neue Zielgruppen

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich und Wohnort

e Verbesserung des Images

e Starkung der ldentifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

e Attraktivitatssteigerung fur den Zuzug moglicher neuer Be-
wohnerlnnengruppen

o Attraktivitatssteigerung fur heutige und zukinftige Bewohne-
rinnen

¢ Vermeidung von Verdrangungseffekten

Kurzbeschreibung

Um den Wohnstandort nachhaltig zu sichern und zu stérken, sind
umfassende Bestandsmodernsierungen einschlie3lich energeti-
scher Sanierung sowie Anpassungen des Wohnungsbestandes
an zeitgemal3e Bedarfe erforderlich. Anzustreben ist ebenfalls die
Schaffung neuer / zusatzlicher attraktiver Wohnraumangebote fur
unterschiedliche nachfragegruppen. Dabei sollen folgende
Grundsatze beachtet werden:

e Erhalt der Nutzungsmischung von Wohnen, Einzelhandel und
Dienstleistungen im Ortskern

e Nachverwertung von Gebaudebrachen fur neue Bauweisen
und Wohnformen

e Gezielte Ansprache von zuziehenden Gruppen bzw. von
Nachfragen aus der Stadt als Alternative zum Einfamilienhaus

e Leerstandsbeseitigung

¢ Herstellung von nachfrage- und bedarfsgerechten Wohnungs-
angeboten, mittelfristig unter Berticksichtigung der prognosti-
zierten demografischen Entwicklung

e Schutzmaflinahmen aufgrund der verkehrlich bedingten Larm-
belastungen

e Berlcksichtigung von Klimaschutz und Energieeffizienz

Bedeutung

Sehr hoch - Schliisselprojekt

Umsetzungszeitraum

Ab 2016 fur die Dauer der Programmumsetzung

Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Private
Kosten /
voraussichtliche Mittel | 4.545.000 € 1.550.000 €

Stadtebaufdrderung
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"

e Sicherung und Starkung des Wohnstandortes fur alte und
neue Zielgruppen

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich und Wohnort

¢ Aufwertung des Wohnumfeldes

o Verbesserung des Images

e Starkung der Identifikation mit dem Ortskern

o Attraktivitatssteigerung fir Bewohnerlnnen des Ortskerns

Ziele

Das Wohnumfeld im Ortskern insbesondere auf privaten Flachen
ist teilweise nicht optimal nutzbar. Zuséatzlich zur Gebaudemoder-
Kurzbeschreibung nisierung sollen Innenhéfe und —bereiche entkernt und entsiegelt
werden, um ein attraktiveres Wohnumfeld herzustellen und die
Vermarktung des Wohnens im Ortskern zu verbessern.

Bedeutung Hoch

Umsetzungszeitraum Ab 2016 fur die Dauer der Programmumsetzung
Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Private
Kosten /
voraussichtliche Mittel | 412.000 € 405.000 €

Stadtebaufdrderung
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HANDLUNGSFELD 4: OFFENTLICHER RAUM, BAUKULTUR UND STADTGESTALT

Wie in fast allen anderen Programmkomponenten der Stadtebauforderung haben Stadtbild-
gestaltung und deren Wahrnehmung durch Bewohnerlnnen und Besucherinnen eine ent-
scheidende Bedeutung fur die Nachhaltigkeit der stadtebaulichen Erneuerung. Die Aufwer-
tung von StralRen und Platzen und der Erhalt in den zentralen Bereichen der Oberstadt ste-
hen in einem engen Zusammenhang mit den MaRnahmen im Handlungsfeld 2 ,Einzelhandel,
Dienstleistungen und Handwerk® und dem Handlungsfeld 3 ,Wohnen®, aber auch mit den
MafRnahmen im Handlungsfeld 6 ,Mobilitat und Verkehr*, bzw. sollen diesem Sinne durchge-
fuhrt werden. Sie sind nicht einfach nur Verkehrsanlagen und strukturbildende Bestandteile
der stadtischen Quartiere, sondern wichtige Rdaume fur Aufenthalt, Kommunikation und Be-
gegnung. Fur den Einzelhandel und dessen Kunden sind sie weiterhin die Reprasentations-
raume mit Signal- und Wahrnehmungseffekten. Eine hohe funktionale und gestalterische
Qualitat des offentlichen Raums sowie ein attraktives Stadtbild mit prdgenden Gebauden
sind der Katalysator fir den Einzelhandel und tragen wesentlich zur Identitatsbildung und
zum Wiederkennungswert der Oberstadt bei. Der anspruchsvoll gestaltete 6ffentliche Raum
hat dartiber hinaus einen hohen Wert fir das Wohnumfeld und wird maf3geblich den Erhalt
und die Weiterentwicklung des Wohnens im Ortskern beeinflussen.
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NR. 4.1
(WIEDER-)HERSTELLUNG EINER RAUMKANTE NORDLICH
DES ASKANIERRINGS / SUDLICH DER ALTEN WACHE 5 - 11

Ziele

e Aufwertung des o6ffentlichen Raums
e Schaffung neuer Raumkanten

e Schaffung von Aufenthaltsqualitaten
e Verbesserung des Images

e Starkung der Identifikation

Kurzbeschreibung

Durch weit zuriickliegende bauliche MaRnahmen wurden die zum
Askanierring (rickwartige Bereich des Alten Wache) liegenden
Quartiersrander aufgeldst. Durch die Schliefung dieser Raum-
kante soll der Einblick in die (Wohn-)Innenbereiche verringert und
der Askanierring aufgewertet werden. Die Schliel3ung kann durch
Mauern bzw. vergleichbare Gestaltungselemente, moglichst be-
grunt, erfolgen. Eine Wiederbebauung durch Gebaude wird we-
gen der schwierigen ErschlieBung nicht erforderlich sein.

Bedeutung

Mittel

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 100.000 € 100.000 €
Stadtebaufdrderung

Vorbereitungsstand

Die Ausarbeitung einer konzeptionellen und gestalterischen Idee
fur diese MaRnahme steht noch aus. Diese muss mit den Eigen-
timern und Bewohnern dieses Bereichs einvernehmlich abge-
stimmt werden.
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NR. 4.2

AUFWERTUNG VON STADTBILDPRAGENDEN ANLAGEN IM
OFFENTLICHEN RAUM / MODERNISIERUNG DER STRASSEN
IN DER SIEDLUNG ,,KOPPEL*“

Ziele

o Aufwertung des o6ffentlichen Raums

e Erhalt und Sicherung der stadtebaulichen Strukturen und Ver-
besserung des Stadtbildes

e Schaffung von Aufenthaltsqualitaten

¢ Qualifizierung des Wohnumfeldes

e Starkung und Sicherung des Wohnstandortes

e Barrierearme/-freie Umgestaltung von Verkehrsraumen

o Verbesserung des Images

e Starkung der Identifikation

Kurzbeschreibung

Eine gestalterische und funktionale Modernisierung der StralRen
in der ,Siedlung Koppel“ ist erforderlich (Uhrbrockstrafl3e, Korting-
straRe mit Freiflache, Schaferstralle und Krugerstral3e). Die Wie-
derherstellung funktionsgerechter Straf3e in diesem Gebiet tragt
nicht nur zur Aufwertung des Wohnumfeldes und zur Erhdhung
des Wohnwertes in der Oberstadt bei. Wichtig ist auch die histori-
sche Bedeutung der Siedlung fiir den Ortskern.

Geeignete Beteiligungsprozesse werden durchgefiihrt.

Bedeutung

Mittel

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebauférderung

585.000 € 585.000 €

62




Lauenburg/Elbe — IEK ,,Ortskern Oberstadt”

Ohne Verortung im Plan

NR. 4.3
ERARBEITUNG EINES GESTALTUNGSLEITFADENS FUR
DEN OFFENTLICHEN RAUM

Ziele

e Aufwertung des o6ffentlichen Raums

o Attraktivitatssteigerung des Ortskerns

e Erhalt und Sicherung der stadtebaulichen Strukturen und Ver-
besserung des Stadtbildes

e Schaffung von Aufenthaltsqualitaten

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich

e Aktivierung des Ortskerns als Ort fir Einkaufs- und Aufent-
haltserlebnis mit hohem Identifikationswert

e Starkung und Sicherung des Wohnstandortes

e Qualifizierung des Wohnumfeldes

o Barrierearme/-freie Umgestaltung von Verkehrsraumen

e Verbesserung des Images

e Starkung der ldentifikation der Akteuerlnnen und Bewohne-
rinnen mit dem Ortskern

Kurzbeschreibung

Der Leitfaden soll Anforderungen und Regelungen fir bauliche
Mafnahmen im offentlichen Raum aufstellen. Dieses sind fur alle
Aufwertungs-, Umbau- und Umgestaltungsmallhahmen des of-
fentlichen Raumes anzuwenden.
Geeignete Beteiligungsprozesse zur Erarbeitung der Inhalte des
Leitfadens werden durchgefiihrt.

Bedeutung

Hoch

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement
Ggf. Gutachter

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebauférderung

20.000 € 20.000 €
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HANDLUNGSFELD 5: OFFENTLICHE INFRASTRUKTUR, DIENSTLEISTUNGEN UND
EINRICHTUNGEN

Von Bedeutung fir ein Zentrum sind 6ffentliche Einrichtungen, Dienstleistungen und Infra-
strukturen. Sie stellen neben dem Einzelhandel / privaten Dienstleistungen / Handwerk und
dem Wohnen eine der wichtigsten zentrumsrelevanten Nutzungen dar. Das Vorhandensein
solcher Einrichtungen lockt weitere, wichtige Besucherlnnen in ein Zentrum.

Die geplante Verlagerung der Stadtverwaltung von dem eher peripher gelegenen Standort im
SchloRbereich in ein Gebaude in der unmittelbaren Innenstadt wird Einfluss auf Kunden-
strome und —frequenzen in der Oberstadt haben. Aul3erdem kann die Konzentration der
Verwaltung auf einen Standort / Geb&ude deren Effizienz und Wirtschaftlichkeit verbessern
und Betriebs- und Unterhaltungskosten reduzieren.

Zu diesem Handlungsfeld gehdren ebenfalls die MalRnahmen zur Verbesserung der touristi-
schen Infrastruktur. So kénnen u.a. die positiven Effekte aus der Uberregionalen Bedeutung
der Unterstadt bis in die Oberstadt wirken.
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NR. 5.1

UM- BZW. NACHNUTZUNG DES GEBAUDES DER KREIS-
SPARKASSE ALS ZENTRALER VERWALTUNGSSITZ SOWIE
GGF. FUR WEITERE OFFENTLICHE NUTZUNGEN

Ziele

e Ausbau und Erweiterung von (6ffentlichen) Einrichtungen und
Angeboten

e Leerstandsbeseitigung

e Anziehungskraft auf Besucherlnner des Ortskerns

o Verbesserung des Images

e Attraktivitatssteigerung des angrenzenden Schlossareals

e Attraktivitatssteigerung durch Implementierung neuer Nutzun-
gen

Kurzbeschreibung

Die Sparkasse hat bereits alternative Grundstiicke im Sanie-
rungsgebiet erworben. Nach Freizug fallt damit die Alte Wache 3
weitgehend leer. Baulicher Zustand, Gebaude- und Grundriss-
strukturen sind fir eine Verwaltungsnutzung nach geringen an-
passenden baulichen MaRnahmen geeignet. Diese MalRhahmen
schlieBen die notwendige Aufwertung der Auf3enansichten und
des Innenbereiches ein.

Bedeutung

Mittel — Schliisselprojekt

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 800.000 € 150.000 €
Stadtebaufdrderung

Vorbereitungsstand

Uber eine konkrete Umnutzung sind noch die erforderlichen politi-
schen Entscheidungen, u.a. zur Finanzierung, notwendig. In die-
sem Zusammenhang stehen Uberlegungen iber die Nachnut-
zung des Schlossareals — dem aktuellen Standort der Verwaltung.
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NR. 5.2
UM- BZW. NACHNUTZUNG DES GEBAUDES ALTE WACHE 8
FUR OFFENTLICHE ZWECKE

Ziele

e Ausbau und Erweiterung von (6ffentlichen) Einrichtungen und
Angeboten

¢ Gebaudemodernisierung / Leerstandsbeseitigung

e Anziehungskraft auf Besucherlnner des Ortskerns

o Verbesserung des Images
Attraktivitatssteigerung durch Implementierung neuer Nutzun-
gen

Kurzbeschreibung

Das Geb&ude soll durch Umbau und Modernisierung einer Mehr-
fachnutzung zugefiihrt werden. Dadurch kénnen neue Nutzungen,
vorwiegend Gemeinbedarfs- und Folgenutzungen, etabliert wer-
den, die den Ortskern zusatzlich starken. Die konkreten Malf3-
nahmen werden in einer Modernisierungsuntersuchung ermittelt.

Bedeutung

Mittel

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Gof. soziale und private Trager
Sanierungstrager

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 800.000 € 800.000 €

Stadtebauférderung
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NR. 5.3
VERBESSERUNG DER TOURISTISCHEN UND TECHNISCHEN
INFRASTRUKTUR

Ziele

e Ausbau und Erweiterung von (6ffentlichen) Einrichtungen und
Angeboten

e Starkung als Tourismusstandort

e Ggf. Gebdudemodernisierung

e Anziehungskraft auf Besucherlnner des Ortskerns

o Verbesserung des Images

Kurzbeschreibung

Zu dieser MalRnahme gehdren kleinteilige Vorhaben zur Verbes-
serung der Wahrnehmung des Ortskerns als touristischer Anzie-
hungspunkt und Auftakt in die Unterstadt. Als konkrete Einzel-
mafnahme ist die Aufwertung bzw. Herstellung eines 6ffentlichen
WC vorgesehen. Vergleichbare Angebote in z.B. gastronomi-
schen Einrichtungen oder in der Marktgalerie sind derzeit nicht
vorhanden.

Bedeutung

Mittel

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Stadt Lauenburg / Elbe

Projekttrager Zentren- und Leerstandsmanagement
Kosten /

voraussichtliche Mittel | 50.000 € 25.000 €
Stadtebauférderung
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HANDLUNGSFELD 6: MOBILITAT UND VERKEHR

Eine gute Erreichbarkeit des Ortskerns ist grundlegende Voraussetzung fur die zentrumsre-
levanten Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleistungen sowie Wohnen.

Die durch die bauzeitliche Stadtstruktur und die Ortsdurchfahrt der BundesstralRe gesetzten
Grenzen fur eine Erweiterung und Differenzierung des Verkehrsnetzes und von Anlagen fur
den ruhenden Verkehr erfordern eine geeignete Vernetzung der unterschiedlichen Mobilitats-
formen. Das schlie3t Radfahrer und vor allem Fuf3ganger zwingend ein. Insbesondere fir
Letztere sind durch die verkehrlichen Barrieren die Erreichbarkeit der zentralen Nutzungen
sowie die Verbindungen zu den angrenzenden Wohnquartieren eingeschrénkt. Diese Defizi-
te lassen sich durch geeignete MaRnahmen, wie die Verbesserung der Querung der Bun-
desstraf3e fur FuRganger, nicht beseitigen, aber deutlich mildern.

Von wesentlicher Bedeutung sind Verénderungen in den StralRenraumen, die Umgestaltung
von Verkehrsanlagen, MalBnahmen beim ruhenden Verkehr sowie Verknlpfungen zwischen
Ober- und Unterstadt.

Ziel ist es, Mobilitat fur alle Nutzergruppen sicherzustellen und ein differenziertes, auch kli-
magerechtes Mobilitatsangebot im Ortskern sowie in der Oberstadt zu schaffen. Zusatzlich
sollten die Verknipfungen an die Unterstadt gestarkt und gesichert werden.
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NR. 6.1
BARRIEREFREIE UMGESTALTUNG UND AUFWERTUNG VON
STRASSENRAUMEN / UMBAU VON QUERUNGSBEREICHEN

Ziele

Funktionale und gestalterische Aufwertung der Stralenrdume
Herstellung von Barrierefreiheit und —armut
Verbesserung der Verkehrssicherheit

Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

Aufwertung des o6ffentlichen Raums

Kurzbeschreibung

Die Stralenraume sollen umgestaltet / umgebaut werden. Insge-
samt geht es dabei v.a. um die Herstellung einer Barrierearmut
und —freiheit, Attraktivitatssteigerung und Verkehrssicherheit. Ein-
zelmalBnahmen sind insbesondere:

der barrierefreie /-arme und fu3gdngergerechte Umbau der
Querungsbereiche Uber die Berliner Stralle im Kreuzungs-
punkt Berliner StralRe / Furstengarten / Blichener Weg

die Verbesserung der Fuf3gangerfreundlichkeit und Aufwer-
tung im Bereich der Ortsdurchfahrt der BS (Berliner Strale /
Hamburger StraRe) u.a. durch Anderung / Anpassung der
Querschnitte / Profile

die Umsetzung des Radverkehrskonzeptes in den Bereichen
der Oberstadt, die dafiir geeignet sind

die Umgestaltung und Aufwertung des sid-6stlichen Askanier-
rings einschliellich des Parkplatzes und der Friedrichbriicke
(ruhender Verkehr)

Bedeutung

Sehr hoch - Schlusselprojekt

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebauférderung

1.920.000 € 1.162.000 €
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NR. 6.2
UMGESTALTUNG ZOB EINSCHLIESSLICH EINBINDUNG IN
DIE BERLINER STRASSE

e Funktionale und gestalterische Aufwertung der Stral3enraume

¢ Aufwertung des o6ffentlichen Raums

e Herstellung von Barrierefreiheit und —armut

Ziele e Verbesserung der Verkehrssicherheit

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

e Verbesserung der Erreichbarkeit

¢ Funktionale und stadtebauliche Umgestaltung und Aufwertung
des ZOB einschlie3lich des Umbaus des nordwestlichen As-
kanierrings z.B. durch Entsiegelung und Begriinung

Kurzbeschreibung e Einbindung in die Berliner Stral3e insbesondere durch den
Ausbau des Knotenpunktes Berliner Stral3e / Askanierring /
Weingarten

o Bessere Anbindung des ZOB an die Unterstadt

Bedeutung Mittel

Umsetzungszeitraum Ab 2016

Projekttrager Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 920.000 € 715.000 €

Stadtebauférderung
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NR.6.3
VERBESSERUNG DES RUHENDEN VERKEHRS / AUFWER-
TUNG DER TIEFGARAGE AN DER ALTEN WACHE

Ziele

e Funktionale und gestalterische Aufwertung der Stral3enraume

e Herstellung von Barrierefreiheit und —armut

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

e Verbesserung des ruhenden Verkehrs

Kurzbeschreibung

Unter dem zwdlfgeschossigen Wohngeb&ude am Askanierring
befindet sich eine Tiefgarage. Diese ist im Besitz der Stadt; Stell-
platze werden je ca. zur Hélfte an umliegende Geschéfte und Pri-
vatpersonen, vor allem an die Bewohner des Hochhauses und
des Gebéaudes, in dem sich auch das Mode-Centrum befindet,
verpachtet. Die Anlage ist in einem schlechten baulichen Zustand,
weist statisch-konstruktive Mangel auf und ist nicht mehr zeitge-
maf ausgestattet.

U.a. ist auch der Grunderwerb durch die Stadt Lauenburg/Elbe

notwendig.
Bedeutung Hoch
Umsetzungszeitraum Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebaufdrderung

460.000 € 180.000 €
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Ohne Verortung im Plan

NR.6.4
ERARBEITUNG EINES VERKEHRSKONZEPTES FUR DEN
»ORTSKERN OBERSTADT*

Ziele

e Funktionale und gestalterische Aufwertung der Stral3enraume

¢ Aufwertung des o6ffentlichen Raums

e Herstellung von Barrierefreiheit und —armut

e Verbesserung der Verkehrssicherheit

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

e Verbesserung der Erreichbarkeit

e Verbesserung der Orientierung

e Anziehen von Besucherinnen

Kurzbeschreibung

Der stadtische Verkehr kann zwar nicht ausschlie3lich auf den
,Ortskern Oberstadt® bezogen betrachtet werden, sondern muss
in einem gebietsiibergreifenden Kontext gesehen werden. Der
Ortskern unterliegt jedoch wegen seiner zentralen Funktionen,
den Belastungen aus der Ortsdurchfahrt der BundesstralRe und
den u.a. unzureichenden verkehrlichen Vernetzungen mit der Un-
terstadt einem besonders hohen Druck: ,Einpendler® fir Einkau-
fen und Dienstleistungen, Vorhalten von ausreichenden Parkmdg-
lichkeiten fir Besucher und Bewohner, gute ErschlieBung und
Erreichbarkeit aller Nutzungen im Zentrum, hierarchische Ord-
nung unterschiedlicher Verkehre usw. In diesem Zusammenhang
ist zu prufen, welche Voraussetzungen geschaffen werden mus-
sen, um gerade die Erreichbarkeit der Einzelhandels- und Dienst-
leistungsangebote und die Verkehrssicherheit im unmittelbaren
Zentrum zu optimieren.

Im Rahmen dieses Konzeptes missen besonders die Belange
behinderter und beeintrachtigter Menschen als wichtiges Anliegen
der Programmestrategie und ausdrickliches Foérderziel berticksich-
tigt werden. Querungen und Ubergange (ber StraRen, FuRwege
und o6ffentliche Raume sind im Ortskern nicht oder kaum barriere-
frei. Akustische Meldungen fir Sehbehinderte sind nicht Uberall
vorhanden. Unter Bericksichtigung der bekannten demografi-
schen Veranderungen sollen in dem Konzept die Belange von
Menschen mit Behinderung vertieft untersucht und Vorschlage
und Handlungsempfehlungen fir konkrete Malinahmen erarbeitet
werden.

Weiteres Thema des Konzeptes soll die Neubewertung zum Er-
halt der Fu3gangerzone in der Alten Wache sein. Eine FuRgan-
gerzone wertet das Einkaufen im unmittelbaren Zentrum der Stadt
auf. Erlebniseinkaufen, Bummeln, Aufenthalt und Verweilen im
oOffentlichen Raum (z.B. am Litten Markt oder in neuen Stral3en-
cafés) ist nur ohne die Beeintrachtigungen von flieRendem Ver-
kehr mdglich. Dabei sind die unterschiedlichen Interessengruppen
Uber den Status der Fuf3géngerzone zu betrachten und auszu-
gleichen. Zusammenhange zur Fortschreibung des Einzelhan-
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delskonzeptes sind herzustellen. Es ist davon auszugehen, dass
mit der Fortschreibung des Verkehrskonzeptes, der Untersuchung
der Strome aller Verkehrsteilnehmer, der Betrachtungen zu Er-
reichbarkeit des ,Ortskern“ und zum Parken eine zumindest parti-
elle Offnung der FuRgangerzone einer fachlich objektiven Bewer-
tung bedarf. Dabei mussen die offensichtlichen Vorzuge den ver-
mutlich wirtschaftlichen Nachteilen der Ful3gangerzone gegenei-
nander abgewogen werden. Das nach einer breiten Beteiligung
der Bewohner, Geschéftsinhaber und —betreiber, der Politik und
von Experten erzielte Ergebnis, auch wenn es den Erhalt der ver-
kehrsfreien Zone bedeutet, muss dann von allen Betroffenen und
Interessenlagen akzeptiert werden.

Bedeutung

Hoch

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement
Ggf. Gutachter

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebaufdrderung

41.000 € 41.000 €
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Ohne Verortung im Plan

NR. 6.5
ERARBEITUNG UND UMSETZUNG EINES PARK- UND
WEGELEITKONZEPTES

Ziele

e Funktionale und gestalterische Aufwertung der Stral3enraume

¢ Aufwertung des o6ffentlichen Raums

e Herstellung von Barrierefreiheit und —armut

e Verbesserung der Verkehrssicherheit

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

e Verbesserung der Erreichbarkeit

e Verbesserung der Orientierung

e Anziehen von Besucherinnen

e Verbesserung des ruhenden Verkehrs

Kurzbeschreibung

Ubergreifend auf das Handlungsfeld Einzelhandel und die not-
wendigen Verbesserungen fir dessen Rahmenbedingungen ist
die Erarbeitung eines Park- und Wegeleitkonzeptes sowie dessen
bauliche Umsetzung geplant.

Bedeutung

Mittel

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement
Ggf. Gutachter

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebaufdrderung

87.000 € 62.000 €
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Ohne Verortung im Plan

NR. 6.6

ERARBEITUNG EINER UNTERSUCHUNG ZUR VERBESSE-
RUNG DER VERBINDUNGEN ZWISCHEN DER OBER- UND
UNTERSTADT

Ziele

e Schaffung von innerértlichen Verknipfungen

e Verbesserung der Versorgungsmdglichkeiten fir Bewohne-
rinnen der Unterstadt

o Verbesserter Zugang zu Einrichtungen und Infrastrukturen in
der Unterstadt

e Herstellung von Barrierefreiheit und —armut

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

e Verbesserung der Erreichbarkeit

e Verbesserung der Orientierung

¢ Anziehen von Besucherlnnen

Kurzbeschreibung

Die verkehrliche Anbindung der Ober- an die Unterstadt weist,
insbesondere fir Radfahrer und Fu3ganger, Defizite auf. Die Si-
tuation wird durch die topografischen Besonderheiten (Elbhang)
erschwert. Im Rahmen einer Untersuchung sollen daher unter-
schiedliche Losungsanséatze fir Verbesserungen der Verbindun-
gen zwischen Ober- und Unterstadt entwickelt, die Umsetzbarkeit
und Wirtschaftlichkeit bewertet und Vorzugsvarianten vorgeschla-
gen werden.

Bedeutung

Mittel

Umsetzungszeitraum

Ab 2016

Projekttrager

Stadt Lauenburg / Elbe
Zentren- und Leerstandsmanagement
Ggf. Gutachter

Kosten /
voraussichtliche Mittel
Stadtebaufdrderung

25.000 € 25.000 €
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Ohne Verortung im Plan

NR. 6.7
HERSTELLUNG EINES PERSONENAUFZUGES ZWISCHEN
DER OBER- UND UNTERSTADT

Ziele

e Schaffung von innerértlichen Verknipfungen

e Verbesserung der Versorgungsmoglichkeiten fir Bewohne-
rinnen der Unterstadt

e Verbesserter Zugang zu Einrichtungen und Infrastrukturen in
der Unterstadt

e Herstellung von Barrierefreiheit und —armut

e Starkung und Erhalt des Ortskerns als zentraler Versorgungs-
bereich sowie als Wohnstandort

e Verbesserung der Erreichbarkeit

e Verbesserung der Orientierung

¢ Anziehen von Besucherinnen

Beschreibung

Einen weiteren Bestandteil zur Verbesserung der Verbindungen
zwischen Ober- und Unterstadt stellt die Errichtung eines Perso-
nenaufzuges durch die Stadt oder Private an einer noch zu ermit-
telnden Lage zwischen Ober- und Unterstadt dar. Mit der Umset-
zung dieses Projektes kdnnen weitreichende Effekte und Syner-
gien zwischen den unterschiedlichen Handlungsfeldern der Ge-
samtmalinahme erwartet werden:

e Verbesserung und Verkirzung der Verbindungen zwischen
Ober- und Unterstadt

e weitgehend barrierefreie Querung der topografisch bedingten
Hohenunterschiede

e Anbindung der Unterstadt an den Einzelhandel und die
Dienstleistungen in der Oberstadt

e touristische Attraktion und Verbesserung der Erreichbarkeit
der Oberstadt fur Touristen und Besucher

Bedeutung

Gering

Umsetzungszeitraum

Unklar

Projekttrager Stadt Lauenburg / Elbe

Kosten /

voraussichtliche Mittel | 1.200.000 € -€
Stadtebaufdrderung

Vorbereitungsstand

Der Bebauungsplan Nr. 84 ,Panorama-Schragaufzug“ wurde auf-
grund eines Birgerentscheides nicht beschlossen. Die Aufstel-
lung des Bebauungsplans sollte die planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fur die Errichtung eines Panorama-Schragaufzuges
zwischen dem Ruferplatz in der Unterstadt und dem Schlossareal
mit dem Aussichtsplateau in der Oberstadt herstellen. Aus Sicht
vieler Birger, insbesondere von Bewohnern der Unterstadt, spra-
chen die veranschlagten Kosten und Beflrchtungen ulber eine
Zunahme der Durchgangsfrequenz sowie Angst vor Vandalismus
gegen das Projekt.
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13. Kosten- und Finanzierungsutbersicht

Die Aufstellung von Kosten der zur Erreichung des Leitbildes und der Umsetzung der allge-
meinen Ziele der Ortskernentwicklung notwendigen MaRnahmen dient insbesondere der
Abschatzung der Realisierbarkeit einer stadtebaulichen Gesamtmalnahme und ihrer zlgi-
gen Durchfuhrbarkeit aufgrund des zu erwartenden Malinahmen- und Kostenvolumens. Dar-
Uber hinaus ist die Stadt mit weiteren Kosten zu rechnen.

Die Kostenansatze der EinzelmaRnahmen in Kapitel 12 sind auf Grundlage von Beispiel- und
Erfahrungswerten, Angaben der Stadt Lauenburg/Elbe und von Schatzungen und Anhalts-
werten Uberschlagig ermittelt.

Die Kosten kénnen sich im Zuge der weiterfihrenden Planung und Realisierung einzelner
MalRnahmen sowie im weiteren zeitlichen Verlauf &ndern und sind der Umsetzung der Ge-
samtmafinahme anzupassen und zu konkretisieren.

Die nachfolgende Kostenubersicht ist ein Planungs- und Steuerungsinstrument der Stadt, die
damit nach § 149 BauGB auch Aufschluss uber die Finanzierung und die Durchfuhrbarkeit
der stadtebaulichen Gesamtmalnahme gibt.

Die voraussichtlichen Kosten der Gesamtmaflnahme betragen ca. 22,335 Mio. €; der For-
derbedarf wird auf 12,803 Mio. € geschéatzt.

In den Mitteln Dritter sind Finanzierungsanteile von anderen Baulasttragern wie StralRenbau-
verwaltung und Ver- und Entsorgungstréagern enthalten.

Die nachfolgend dargestellten Einnahmen und —arten sind Schatzungen. Anderungen der
Hohe und Art nach sind moglich, insbesondere bei den Ausgleichsbetragen.

Finanzierung: Stadtebauférderung (brutto incl. EA) 12.813.000 €
davon: Ausgleichsbetrage 400.000 €
davon: Grundstiickserlose 700.000 €

davon: Bewirtschaftung 203.000 €

davon: Zinsen 50.000 €

Stadtebauforderung (netto incl. EA) 11.460.000 €
davon: Finanzhilfen 7.640.000 €

davon: Eigenanteil Stadt 3.820.000 €

In der jahrlichen zu erfolgenden Fortschreibung der Kosten- und Finanzierungsuber sind An-
derungen der Ausgaben zu benennen und gegebenenfalls mit der Programmbehoérde abzu-
stimmen.
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MafR3nahmen Lauenburg "Ortskern Oberstadt" Gesamtkosten | davon Finanzierung davon Stadt Stadtebauférderung | Stadtischer Anteil
Private und Dritte (keine Forderung) (incl. EA der Stadt) gesamt
Vorbereitende Planungen, Betelligung und Management. 2.015.000 € 80.000 € 730.000 € 1.205.000 € 1.131.667 €
Sicherung des Ortskerns als zentralen Versorgungsbereich.
Integrierte Gesamtplanung / Handlungskonzepte (B 1.1 StBauFR)
Vorbereitende Untersuchungen 75.000 € 75.000 € 25.000 €
Gebietsbezogenes integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept 15.000 € 15.000 € 5.000 €
Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung (B 3.5 StBauFR)
Verdffentichungen, Pressearbeit, Koordinierung mit dem Zentrenmanagement 30.000 € 30.000 € 10.000 €
Beteiligung Bewohner und lokaler Akteure/Planungswerkstétten/Tag der Stadtebauférderung 65.000 € 65.000 € 21.667 €
Vorbereitung Grundstiicksverkehr (A 8 StBauFR)
Ermittlung von Verkehrswerten, Gutachterausschuss 50.000 € 50.000 € 16.667 €
Sonstige MalRnahmen der Durchfiihrung (B 2.3 StBauFR)
Bewirtschaftung gemeindeeigener Grundstiicke (Bewirtschaftungsverluste) 160.000 € 160.000 € 53.333 €
Verfuigungsfonds 160.000 € 80.000 € 80.000 € 26.667 €
Management der Gesamtmaf3nahme (B 3 StBauFR)
Zentren- und Leerstandsmanagement 60.000 € 30.000 € 30.000 € 40.000 €
Sanierungsberatung 1.400.000 € 700.000 € 700.000 € 933.333 €
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Mafi3nahmen Lauenburg "Ortskern Oberstadt" Gesamtkosten | davon Finanzierung davon Stadt Stadtebauforderung | Stédtischer Anteil
Private und Dritte (keine Forderung) (incl. EA der Stadt) gesamt
Planung und Handlungskonzepte (B 1.1 StBauFR)
Aktualisierung Einzelhandelskonzept 10.000 € 2.000 € 8.000 € 4.667 €
B-Plan Passage "Marktgalerie" 25.000 € 25.000 € 0€
Grunderwerb (B 2.1 StBauFR)
Marktgalerie 2.335.000 € 2.335.000 € 778.333 €
Vorplatz Marktgalerie 40.000 € 40.000 € 13.333 €
Bereich Alte Wache Ubergang Berliner StraRe 20.000 € 20.000 € 6.667 €
Freilegung von Grundsticken (B 2.1 StBauF)
Pavillons Berliner Straf3e und Teilabbruch Alte Wache 8 470.000 € 470.000 € 156.667 €
Berliner StraBe 17-25 200.000 € 100.000 € 100.000 € 33.333 €
Modernisierung und Instandsetzung von baulichen Anlagen Dritter (B 2.2 StBauFR)
Alte Wache 5; 11; 15; 16-18; 17; 20; 22 450.000 € 300.000 € 150.000 € 50.000 €
Askanierring 4 (Kiosk ZOB) 150.000 € 90.000 € 60.000 € 20.000 €
Berliner Strale 1-3; 2/2a; 4; 5; 6-8; 16; 27; 30; 32; 36 800.000 € 550.000 € 250.000 € 83.333 €
Biichener Weg 4 250.000 € 170.000 € 80.000 € 26.667 €
Firstengarten 1; 10; 12 650.000 € 450.000 € 200.000 € 66.667 €
Grunstral3e 34 50.000 € 30.000 € 20.000 € 6.667 €
Hamburger StraRBe 2-4; 6; 8; 12; 16; 18; 18a; 25; 26; 39 1.100.000 € 700.000 € 400.000 € 133.333 €
StralBen, Wege, Platze (B 2.1 StBauF)
Latter Markt 225.000 € 225.000 € 75.000 €
Alte Wache mit Platz vor Hochhaus 990.000 € 990.000 € 330.000 €
Vorplatz Marktgalerie 215.000 € 215.000 € 71.667 €
Herstellung Parkplatz "Alter Posthof" 150.000 € 150.000 € 0€
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Maf3nahmen Lauenburg "Ortskern Oberstadt" Gesamtkosten | davon Finanzierung davon Stadt Stadtebauforderung | Stédtischer Anteil
Private und Dritte (keine Forderung) (incl. EA der Stadt) gesamt
Freilegung von Grundstiicken (B 2.1 StBauF)
Berliner Straf3e 36 (Hofentkernung) 50.000 € 50.000 € 16.667 €
Innenquartiere Alte Wache 16-22/Berliner Str. 2-6 40.000 € 40.000 € 13.333 €
Innenquartier Alte Wache 14/Berliner StraRe 10 90.000 € 90.000 € 30.000 €
Innenquartier Hamburger Straf3e 2-4 und 6-18 200.000 € 200.000 € 66.667 €
Firstengarten 10 und 8a 32.000 € 7.000 € 25.000 € 8.333 €
Modernisierung und Instandsetzung von baulichen Anlagen Dritter (B 2.2 StBauFR)
Alte Wache 1 700.000 € 500.000 € 200.000 € 66.667 €
Am Schusselteich 2; 6 a-d 180.000 € 120.000 € 60.000 € 20.000 €
Berliner Stral3e 9-15; 10; 12; 14; 29; 31; 34; 34a 800.000 € 500.000 € 300.000 € 100.000 €
Buichener Weg 2; 6-8; 16; 22 450.000 € 300.000 € 150.000 € 50.000 €
Furstengarten 7; 9 235.000 € 165.000 € 70.000 € 23.333 €
Grunstrafl3e 29 50.000 € 30.000 € 20.000 € 6.667 €
Hamburger StraBe 1; 10; 15; 17; 19; 20; 23; 32; 41, 43; 47 1.200.000 € 700.000 € 500.000 € 166.667 €
KértingstralRe 4; 6; 7; 9 160.000 € 110.000 € 50.000 € 16.667 €
SchéferstraBe 1; 2; 3 120.000 € 80.000 € 40.000 € 13.333 €
Uhrbrockstra3e 2; 3; 5; 8 650.000 € 490.000 € 160.000 € 53.333 €
Sonstige Ordnungsmaflnahmen (B 2.1 StBauFR)
Harteausgleich/Umzug von Bewohnern und Betrieben 100.000 € 100.000 € 33.333 €
Sozialplanung und sonstige Bau- und Ordnungsmafnahmen 65.000 € 65.000 € 21.667 €
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Maf3nahmen Lauenburg "Ortskern Oberstadt" Gesamtkosten | davon Finanzierung davon Stadt Stadtebauforderung | Stadtischer Anteil
Private und Dritte (keine Forderung) (incl. EA der Stadt) gesamt

Handlungsfeld offentlicher Raum, Baukultur und Stadtgestalt. 705.000 € 0€ 0€ 705.000 € 235.000 €
Planung und Handlungskonzepte (B 1.1 StBauFR)

Gestaltungsleitfaden offentlicher Raum (u.a. Beldge, Nutzung, Moblierung, Warenauslagen) 20.000 € 20.000 € 6.667 €
Herstellung und Aufwertung von Raumkanten (B 2.1 StBauFR)

Askanierring Raumkante (stidl. Alte Wache 5-11) 100.000 € 100.000 € 33.333 €
Aufwertung von stadtbildpragenden Anlagen im &ffentlichen Raum (B 2.1 StBauFR)

UhrbrockstraBe 160.000 € 160.000 € 53.333 €

Kortingstral3e mit Freiflache 165.000 € 165.000 € 55.000 €

Schéferstralie 100.000 € 100.000 € 33.333 €

Krugerstrale 160.000 € 160.000 € 53.333 €
MafRRnahmen Lauenburg "Ortskern Oberstadt" Gesamtkosten | davon Finanzierung davon Stadt Stadtebauforderung | Stadtischer Anteil

Private und Dritte (keine Forderung) (incl. EA der Stadt) gesamt

Handlungsfeld Infrastruktur und &6ffentliche Dienstleistungen 1.650.000 € 0€ 675.000 € 975.000 € 1.000.000 €
Errichtung und Anderung von Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen Zwecke (B 2.2. StBauFR)

Alte Wache 3 (Umbau/Umnutzung) 800.000 € 650.000 € 150.000 € 700.000 €
Verbesserungen der technischen und touristischen Infrastruktur

Aufwertung/Verbesserung offentliches WC 50.000 € 25.000 € 25.000 € 33.333 €
Modernisierung und Instandsetzung baulicher Anlagen der Gemeinde (B 2.2 StBauFR)

Alte Wache 8 800.000 € 800.000 € 266.667 €
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MaRnahmen Lauenburg "Ortskern Oberstadt* Gesamtkosten| davon Finanzierung davon Stadt Stadtebauforderung | Stadtischer Anteil
Private und Dritte (keine Forderung) (incl. EA der Stadt) gesamt
Planung und Handlungskonzepte (B 1.1 StBauFR)

Verkehrskonzept 41.000 € 41.000 € 13.667 €
Untersuchung Verbesserung Verbindungen Ober- und Unterstadt 25.000 € 25.000 € 8.333 €
Parkraum- und Wegeleitkonzept (Planung) 27.000 € 5.000 € 22.000 € 12.333 €
Grunderwerb (B 2.1 StBauFR) 0€
Alte Wache Tiefgarage 100.000 € 100.000 € 100.000 €
sanierungsbedingter Grunderwerb fiir ErschlieBungsmaf3nahmen 60.000 € 60.000 € 20.000 €
Umbau und Aufwertung von Straenrdumen (B 2.1 StBauFR) 0€
ZOB, Einbindung in Berliner StraRe und Ausbau der Querung Berliner StraRe 920.000 € 205.000 € 715.000 € 238.333 €
Askanierring einschlieRlich Parkplatz Friedrichbriicke 400.000 € 400.000 € 133.333 €
Kreuzung Berliner Stral3e/Firstengarten 445.000 € 220.000 € 225.000 € 75.000 €
0€
Verbesserungen ruhender Verkehr (B 2.1. StBauFR) 0€
Aufwertung Tiefgarage (behinderten- und sicherheitsgerecht) 360.000 € 180.000 € 180.000 € 240.000 €
Verbesserungen Barrierefreiheit, FuRgangerfreundlichkeit und Verbindungen Ober- und Unterstadt (B 2.1 StBauFR) 0€
Park- und Wegeleitsystem (Umsetzung) 60.000 € 20.000 € 40.000 € 33.333 €
Aufwertung Berliner Stral3e (ohne Querungen) 345.000 € 173.000 € 172.000 € 57.333 €
Aufwertung Hamburger Strafl3e (ohne Querungen) 730.000 € 365.000 € 365.000 € 121.667 €
Herstellung Aufzug 1.200.000 € 1.200.000 € 0€
Summe (Uiber alle Handlungsfelder) | 22.335.000 € 7.810.000 € 1.712.000 € 12.813.000 € 5.983.000 €
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14. Ausblick

Im formlich festgelegten Sanierungsgebiet ,Ortskern Oberstadt” bestehen deutliche Miss-
stande im Sinne von § 136 BauGB. Ziel ist es, diese stadtebaulichen Missstande durch we-
sentliche Verbesserungen und Umgestaltungen zu beheben. Die Beseitigung der stadtebau-
lichen Missstande sowie der strukturellen Defizite in diesem zentralen innerstadtischen Be-
reich mit seinen Versorgungsfunktionen fir die Gesamtstadt und das Umland - insbesondere
in den Sektoren Einzelhandel, Dienstleistungen, Kultur, Freizeit, Daseinsvorsorge - und nicht
zuletzt auch als Wohnstandort - liegt dabei im besonderen 6ffentlichen Interesse. Angesichts
der Komplexitat und des Umfangs der festgestellten Missstande ist es erforderlich, eine stad-
tebauliche Sanierungsmafinahme nach § 136 ff. BauGB durchzufuhren. Die Gesamtmal3-
nahme besteht aus einer Vielzahl baulicher und sonstiger Einzelmalinahmen, die erst in ih-
rem Zusammenwirken die gewilinschten Effekte erreichen. Die Maflinahmen sind aufeinander
abgestimmt und unter Verantwortung und Steuerung durch die Stadt Lauenburg/Elbe sowie
unter Einsatz o6ffentlicher Mittel zlgig durchzufhren. Die Durchfiihrung der Gesamtmal-
nahme zur Beseitigung der stadtebaulichen Missstidnde mit ihren Einzelvorhaben erfolgt von
der Vorbereitung bis zum erfolgreichen Abschluss in einer wirtschaftlichen und rechtlichen
Einheit.

Mit dem vorliegenden integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzept liegt ein Instrument
zur Steuerung und Zieluberprifung der Umsetzung des Stadtebaubauférderungsprogramms
“Aktive Stadt und Ortsteilzentren” im Ortskern der Oberstadt von Lauenburg/Elbe vor. Das
IEK ist als Grundlage fur die Programmumsetzung zu begreifen und stellt sozusagen den
sroten Faden® fur die Ortskernentwicklung dar. Im Konzept enthalten sind sowohl umfassen-
de Strategien und Leitziele als auch ein handlungsorientierter Arbeitsplan mit einem Blindel
an MalRnahmen.

Dieser Arbeitsplan befindet sich aktuell bereits in geringem Umfang in Umsetzung, die Mehr-
zahl der Aufgaben und Malnahmen wird zuklnftig umzusetzen sein.

Es ist sinnvoll, nach Abschluss des IEK mit den ersten MalRhahmen im 6ffentlichen Raum zu
beginnen.
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15. Planteil
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16. Anlagen
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17. Quellen

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren

Das Zentrenprogramm der Stadtebauférderung

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Berlin, 2009
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren — drei Jahre Praxis

Erster Statusbericht zum Zentrenprogramm der Stadtebauférderung
Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Berlin, 2011

Neue Reihe Archivbilder Lauenburg, Sutton Verlag GmbH, Erfurt, 2000

diverse Unterlagen und Daten der Stadt Lauenburg/Elbe (Quellenangabe im Text)
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